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AZ UKRAJNAI KORRUPCIO HATASA AZ ORSZAG GAZDASAGI
FOLYAMATAIRA ES AZ EUROPAI UNIOS INTEGRACIORA

Anomauia. Ilpomsacom 6acamvox pokie MIidCHAPOOHE CNIGMOBAPUCTNEO HAZOIOULYBANO0, WO
KOPYNUYisl € 0yaHce 8aicIu8or Nepeutkooor Ha winaxy ecmyny Yipainu 0o €C, axa mae nomMimuuii 6n1ue
H4 eKOHOMIUHY OIANbHICMb KpaiHu, i wo 014 30IilCHEeHH NnepemeopeHb HeoOXIOHA cepllo3Ha
incmumyyitina pecmpykmypuzayis. Bueuenns xopynyii cmano Oydice 6adxiciugoio  YaCmMuHow
E€KOHOMIYHOL OISIbHOC, | MU NPEOCMABIAEMO HU3KY MEOPEMUYHUX NiOX00i6 00 Yb020 NUMAHHS,
HOKA3YI0YU, WO KOPYRYIS MOJCe NPOAGIAMUCA 8 PISHUX (hopMax HA 0a2amvbox pIGHAX CYCHIIbCMBA.
Transparency International, miscnapoona opeanizayis, cmeopena O O00CHIONCEHHSI KOPYNYil,
PO3pOOULA MEMOOO02II0 BUMIPIOBANHS KOPYNYTT, AKA BUKOPUCTNOBYEMBCSA OIS NOPIGHANHS NOKA3HUKIG
KOpynyii 8 pi3Hux Kpainax Ha 2106anvHomy pieHi. MisxcHapooui popymu ma incmumyyii npuoinaoms
BENIUKY Y8a2y BPAXYBAHHIO NOKA3HUKIE YUX I[HOEKCi8, OCKLIbKU KOpYNYis € He Julle BaANCIUBOIO
npoobIeMOI0 BEPXOBEHCEA NPABd, A U OCHOBHUM 2ATbMOM EKOHOMIYHUX 3MiH. B Odocniodcenni
suceimiaeno: (1) menoenyii yux inoexcie 6 Ykpaini ma cycionix kpainax, (2) 6niue KodcHoi HO8oI 3MiHuU,
axy Ykpaina 3anposaduna ons 6opomvou 3 KOpYnyicio, K mo2o UMAa2aoms MidCHAPOOHT OpeaHizayii,
Ha iHdexc Kopymnoganocmi Kpainu ma Ha BBII, noxkasHux 3a2anbio2o HAYioHAIbHO20 00X00Y Kpainu,
(3) ocobaueocmi, 5Ki cepuo3HO GNIUHYAU HA eKOHOMIYHY CUMYAayilo 8 KpaiHi, po32isadardu 8 Hauomy
aHanizi oKpemo 2100anbHy Kpu3zy ma Kpu3y Ha pieHi Kpaitu. Y xo0i 00CHiOdCeHH s, sKe NepesadcHo
CKA0AEMbCsL 3 BMOPUHHO20 AHANIZY MIJCHAPOOHUX OAHUX, MU OYIHIOEMO HAUBANCIUBIUL MOMEHMU
nomouroeo npoyecy ecmyny 0o €C. Bucgimieno ponw, saxy €gponeticokuii Coros 6i0600uns Kopynyii 8
YbOMY HpOYeci, a MaKoxic pigensb npoepecy, Ako2o Ykpaina docaena 3a ocmauHi poku 8 6opomuvoi 3
Kopynyieto. B cmammi giomiveno, uwjo na oanuii yac Yxpaina nepedysac 8 yenmpi cepio3noi bopomvou,
AKA MOYUMBCS 34 30epedcents c80€l mepumopianibHol YinicHoCmi, ane, Kpim yb02o, 0ylce 8aANCIUBUM
NUMAHHAM € eKOHOMIKA Kpainu ma cumyayis wooo ii 3aaéxu Ha eécmyn oo €C. Bcmyn oo
Esponeticvkoeo Coio3y Hapasi € npiopumemuoio yepe3 60€HHI NOOii, ane He MeHWl BAXNCIUBUM €
3a6e3neyeHHs 2apMOHIUHO20 Ma 30ANAHCOBAH020 (DYHKYIOHYBAHHSA CAMOI KpaiHu.

Knrouosi cnosa: Yxpaina, €sponeiicokuii Co3, KOpynyis, 6epx08eHCmeEo npasd, eKOHOMIKA,
ymosu ecmyny 0o €C.

JEL Classification: F02, K40, K42

Absztrakt. Nemzetkozi oldalrol évek ota hangsulyozzak, hogy Ukrajna unios csatlakozasanak egyik
igen fontos kerékkotdje a korrupcio, ami markansan befolydsa az orszag gazdasagi tevékenységéet, és az
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atalakitashoz komoly intézményi atszervezésre volt sziikség. A gazdasag teljesitményének egyik igen
fontos részévé valt a korrupcios iigyek vizsgalata, erre szamos elméleti megkozelitést is bemutatunk,
melyben lathatjuk, hogy a korrupcio szamos tarsadalmi szinten megjelenhet eltéré formaban. A
nemzetkozi korrupcio vizsgdlatahoz létrehozott Transparency International szervezet kidolgozott a
korrupcio meréséhez egy metodust, melynek hasznalataval globadlisan szinten 6sszehasonlito valtak az
orszagok korrupcios mutatoi. A nemzetkozi forumok, intézmények komoly hangsulyt fektetnek ezen
indexek mutatoinak figyelembevételére, ugyanis a korrupcio nemcsak a jogallamisag fontos kérdéskore,
de egy markans fékezo ereje a gazdasdgi valtozasokra egyarant. Elemzésiinkben arra vilagitunk ra,
hogy (1) ezek az indexek Ukrajna helyzetében milyen tendencidkat mutattak, illetve a szomszédos
orszagokban milyen tendencidkat lathatunk. (2) Tovabba ravilagitunk, hogy minden ujabb valtozds,
amelyet Ukrajna bevezetett a korrupcio megfékezése érdekében a nemzetkozi szervezetek
szorgalmazasara hatdssal volt az orszag korrupcios indexére illetve az orszag nemzeti 6sszjovedelmének
mutatojara, a GDP-re is. (3) Legvégiil kiértekeljiik azon jellemzoket is, amelyek sulyosan érintették az
orszag gazdasagi helyzetét, elemzésiinkben kiilon kezeljiik a globalis és orszagos szintii kriziseket.
Kutatasunk soran —, mely elsésorban nemzetkozi adatok masodelemzését jelenti — kiértékeljiik a jelenleg
zajlo csatlakozasi folyamatok legfontosabb pontjait, amelyekben mar lattatiuk, ebben a csatlakozasi
folyamatban az Eurdpai Unio milyen szerepet tulajdonit a korrupcionak, illetve Ukrajna az évek soran
milyen szintre jutott a korrupcio megfékezésének harcaban. Kiemelésre keriilt, hogy Ukrajna jelenleg
egy komoly kiizdelem kellds kézepén van, amely a teriiletének megtartasa érdekében zajlik, de mellette
egy igen fontos kérdés az orszag gazdasdga, illetve az europai unios csatlakozasi kérelmének helyzete.
A csatlakozasi kérelem elsébbséget élvez jelenleg a haborus események miatt, de az orszag harmonikus
és kiegyensulyozott mitkodésének biztositasa éppen ilyen fontos.

Kulcsszavak. Ukrajna, Eurdpai Unio, korrupcio, jogallamisdg, gazdasag, EU-s csatlakozas,
feltételek.

Abstract. For many years, the international community has emphasized that corruption is a
significant obstacle to Ukraine's accession to the EU, having a noticeable impact on the country's
economic activity, and that serious institutional restructuring is necessary to implement reforms. The
study of corruption has become a very important part of economic activity, and we present a range of
theoretical approaches to this issue, demonstrating that corruption can manifest in various forms at
many levels of society. Transparency International, an organization created to investigate international
corruption, developed a method for measuring corruption, using which the corruption indicators of
countries became comparable on a global level. International forums and institutions place great
emphasis on taking into account the indicators of these indexes, because corruption is not only an
important issue of the rule of law, but also a significant brake on economic changes. The study
highlights: (1) the trends of these indices in Ukraine and neighboring countries; (2) the impact of each
new change Ukraine has implemented to combat corruption, as required by international organizations,
on the country's corruption index and on its GDP, the indicator of the country's gross national income;
(3) the factors that have seriously affected the economic situation in the country, examining separately
in our analysis the global crisis and the crisis at the national level. In the course of the study, which
predominantly consists of secondary analysis of international data, we assess the most important
aspects of the current EU accession process. The role the European Union assigns to corruption in this
process is highlighted, as well as the level of progress Ukraine has achieved in recent years in combating
it. It is noted that Ukraine is currently at the center of a serious struggle to maintain its territorial
integrity. However, besides this, a very important issue is the country's economy and the situation
regarding its application for EU membership. Joining the European Union is currently a priority due
to the wartime events, but ensuring the harmonious and balanced functioning of the country itself is no
less important.

Keywords: Ukraine, European Union, corruption, rule of law, economy, EU accession conditions..
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A probléma altalanos megfogalmazasa. Ukrajna korrupcié iigyeinek
kiértékeléseéhez sziikséges latnunk magaval a korrupcioval kapcsolatos eleméleteket,
amelyek 0sszekotik az ilyen tigyelteket a gazdasag sikerességével. A korrupcio kifejezés
a latin corrumpo (megront) szobol ered, mas néven megvesztegetés. Eredeti definicioja
szerint "kozhatalommal valo visszaélés onos haszonszerzeés céljabol". A Kozgazdasagi
Kislexikon szerint, “megvesztegetés, olyan térvénybe iitkozo cselekedet, amelynek célja,
hogy a megvesztegeto anyagi juttatas ellenében jogtalan elonyhoz jusson. A korrupcio
dltalaban az allami biirokraciaban otthonos, de a hidnyjelenségek a termelésben és a
kereskedelemben is szinte altalanossa teszik. A korrupcioban részt vevé dsszes személy
torvénysértest kovet el.”

A korrupci6 szektorai, ahol a tarsadalmi-gazdasagi jelenség teret nyerhet:
politikai,
gazdasagi,
kozigazgatasi,
rendori,
katonai,
személyes.

A korrupcié forméi kozott elséként a megvesztegetést, mely tobb kiillonbozo
moédon torténhet s célja ezaltal az elényszerzés. Osszeférhetetlenség alkalmaval
felléphet a korrupcio jelensége, abban az esetben a dontéshozd masik érdeket
figyelembe véve cselekszik. A haszon- és érdekszerzés céljaval torténd Osszejatszas
rendszerint titkos, ¢és mindig illegalis egylittmiikodés. A forgdajtdé jelenség a
kozalkalmazotti szereplOk, magas beosztasii személyek €és a maganszektor kozotti
mozgasa ,,forgdajtd” ritmikaval. A patronalds sordn az adott személy nem kompetenciai
¢s tudasa alapjan kapja meg a munkabeosztast, hanem juttatds, kapcsolatok,
hovatartozas ellenében [3., 162—-168].

A korrupcié tehat eltéré formaban jelenhet meg tarsadalmunkban és annak
biintetdjogi kovetkezményei alapjan is mas-mas formait lathatjuk. Altalanossagban
tarsadalmunk szerves része a korrupcid, és Ukrajnaban — ugyanugy, mint mas
posztszovjet tagallamban — jelen volt és van még napjainkban is. Egyes tagallamok
sikeresen kiizdottek a korrupcio visszaszoritasdban, mint mondjuk Ukrajna esetében, €s
lényegében az ezredfordulora Ukrajna az eurdpai orszagok élén allt a korrupcios
mutatok alapjan. Elemzésiink elsdsorban arra koncentral, hogy az orszdg gazdasagi
fejlodésében milyen jelentdséggel bir a korrupcid ¢€s kiilonbozéd megszoritd
intézkedések utdn milyen valtozasokat lathatunk. Ukrajna elsé kapcsolata az Eurdpai
Unioval gazdasagi vonatkozast volt. Gazdasagi segitségnyujtas keretein beliil az unio
technikai tAmogatasaval biztositotta Ukrajnat a kovetkezd teriileteken: ipar, banyaszat,
tudomany, oktatas, mezdgazdasag és agraripar, energia, kdrnyezetvédelem, regionalis
fejlesztés, informacio és kommunikécio.

A gazdasagi-politikai egyiittmiikodés 30 év tavlatabol is aktiv. Az orszag unids
csatlakozasat egyrészrél meghatarozza az orosz-ukran haborus konfliktus, masrészrol a
nemzetk6zi szervezet altal tamasztott ajanlasok listaja. Ukrajna EU-s csatlakozasahoz 7
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ajanlast fogalmaztak meg 2022 juniusaban. A javaslatok a korrupcid, a jogallamisag és
a kisebbségek kérdéskorére vonatkoznak. A korrupcio, s a jogallamisag kérdése a
gazdasag koré 0sszpontosul, mig az utobbi kisebbségi kérdés az orszag demokratikus
berendezkedését, az alkotmany altal eldirt jogokat tisztazza [2].

A tarsadalom kiilonbozd szintjein is latjuk, és lathatjuk azokat a gazdasagi
nehézségeket, melyek gatoljdk az unids csatlakozédsat, s nem egyeznek meg a
nemzetkdzi normakkal.

A legfrissebb kutatasok és publikaciok elemzése. Kutatomunkéankat
megelézéen felmértik a korrupcidoval foglalkoz6 szakirodalmak listajat. Ezen
attekintésbodl szeretnénk kiemelni els6korben Eugen Dimant és Guglielmo Tosato
kutatasat, mely a korrupcidval foglalkozo elemzések attekintésén tal empirikus munka
alapjan értelmezze a jelenséget. A szerzOparom munkdjabol kiemelnénk, hogy a vizsgalt
megkozelitések alapjan levonhato a kovetkeztetés, mely szerint ma mar lehetévé teszik
a korrupcio eldzményeinek €s hatdsainak jobb megértését, végiil megmagyarazzak a
korrupci6 hatdsainak kiilonbségeit, amelyek egyes orszagokban inkabb kéarosak, mint
masokban. Alahuzzadk azt a kordbbi kutatdsokon alapuldé meglatast, mely szerint a
korrupcid nagyobb valdsziniiséggel gatolja a gazdasagi €s tarsadalmi jolétet. [§]

Thaddée Ndongo 2024-ben megjelent kutatdsdban megerdsiti a korrupcid
elméletével kapcsolatban, hogy a korrupcio aldassa az intézmények integritasat, erodalja
a kozbizalmat, €s torzitja az er6forrasok elosztdsat a tarsadalmakon belil, ami
eredménytelenséghez vezet. Karos hatasai a gazdasagi szféran tal a tarsadalmi, politikai
és kornyezeti szférakra is kiterjednek, akadalyozva a fenntarthatd fejlodést és
sulyosbitva a tarsadalmi egyenldtlenségeket. A korrupcid kiilonféle formakban
nyilvanul meg, tiikrozve az emberi interakciok €s az intézményi Osszefiiggések
Osszetettséget.[15]

A Hotinszka-Nor - Szalenko szerzdparos a korrupcio és jogallamisag vizsgalataval
kapcsolatban kiemeli, hogy az igazsagszolgaltatasi rendszer korrupcidja aldassa a
jogallamisagot, amely a pluralista demokracia sarokkove, megkérddjelezi a torvény
eldtti egyenldséget €s a tisztességes eljarashoz valo jogot, €s alddssa valamennyi allami
hatosag legitimitasat. A korrupcid, mint jelenség ellen annak felszamolasaval kell
kiizdeni, kiilondsen a birosagokon. Ok a felelések minden korrupt egyenjogii és
hatékony megblintetéséért, hiszen 6k sziikségesek a korrupcié minden formdjanak
hatékony felszdmoldsahoz.[10]

Roman Illics Lohin Ukrajnaval kapcsolatban vizsgalta a korrupcidt, s munkajaban
kiemeli, hogy annak ellenére, hogy Ukrajna jelenlegi jogszabalyai nem tartalmazzdk a
,korrupcids bilincselekmények” fogalménak normativ meghatdrozasat, a biintetjogi
doktrina meglehetdsen sikeresen potolja a meghatarozott hianyt. Jelenleg ennek a
fogalomnak a definicidja van megfogalmazva, mind az éltalanos biintetéjogi, mind a
specidlis jellemzok listaja, és ezek meglehetdsen részletes osztalyozéasa. Ez lehetdvé
teszi a kutatok szamara, hogy kovetkeztetésre jussanak a tovabbi kutatasok
perspektivajarol, kiilonos tekintettel a korrupcids biincselekmények kivizsgalasara,
megallapitva a biintetOeljarast biztositd intézkedések alkalmazisanak sajatossagait a
blincselekmények e kategoriaba tartozo biintetdeljarasokban.[17]
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Olena Busol ¢s Bogdan Romanyuk az ukrajnai korrupmegel6zést vette gorcso ala.
Mint megfogalmaztak, a korrupcié megeldzése hosszll tava folyamat (a valtozashoz
tobb generacio kell). A szerzéparos az edukaciot hangsulyozva leirja, hogy ennek
alkalmazésa a legolcsobb ¢€s leghatékonyabb modja a jelenség minimalizalasanak, s6t
egyes terlileteken akar nullara is mérséklddhet a jelenség. [25]

A hivatali szinteken zajlo korrupcios ligyek elemzését tartja kiemelten napirenden
napjainkban a briisszeli szakmai bizottsag az Eurdpai Unid teriiletén, illetve a
csatlakozast kérelmezd orszdgok esetében egyarant. Ennek érdekében az Eurdpai Unid
megalakulasa ota fontosnak tartja a tagallamok a régiok gazdasagfejlesztési indexének
elemzését, melyben markans szerepet tulajdonitanak annak, hogy a jO mindségii
intézmények stabil és kiszdmithatd kornyezetet biztositanak a gazdasagi szereplok
szamara.

A hivatalok/intézmények a csalés és a korrupcié mentes tevékenysége eldmozditja
a tisztességes versenyt, és biztositja az er6forrdsok hatékony elosztasat, ami kedvezdbb
izleti kdrnyezetet teremt. Az EU 2024. marcius 24-én kozzétett 9. kohézids jelentése
arrdl szamol be szdmos reform pozitiv eredményeinek kiértékelése mellett, milyen
elorelépeseket tettek egyes régiok tarsadalmi, gazdasagi és teriileti fejlesztések terén. Az
elemzésben kiemelték, hogy a tovabbra alacsony fejlettségi szinttel rendelkezd
térségekben elsdsorban egy gazdasagi befektetésekhez alkalmas kozeget kell 1étrehozni,
melyben  kiemelten fontos szerepet tulajdonitanak a  korrupcios iigyek
visszaszoritasanak [11].

A cikk célja. A kiértékelés és elemzés azt a célt szolgalja, hogy a jelen egyik
kihivasat, s az arra tett valaszlépéseket kicsit kozelebbrdl, a csatlakozasi folyamatok
illetve az orszagban zajlo gazdasagi események ¢€s jelenségek feldl lassuk és lattassuk.
Feladataink kozott szerepelt:

e a korrupcio, mint tarsadalmi-gazdasagi jelenség tudomany megkozelitése és
szintjeinek vizsgalata,

e az ukrajnai, és szomszédos orszdgokra vonatkozd nemzetkdzi adatok és
1smeretek O0sszehasonlitasa és abrakon valo illusztralasa,

e az elmult években 1étrejott korrupciomegeldzési €s felderitési tevékenységek és
intézmények, szervezetek viszgalata.

A kutatas sordn feladatul tliztiik ki magunk elé, nemcsak egy tudomanyos, elméleti
megkdzelités megfogalmazasat a korrupciorol, de az elmult kozel 10 év folyamatainak
Osszehasonlitasat is. Feladataink kozott szerepel nemcsak a tdrsadalmi-gazdasagi
jelenséget feltarni tudomanyos megkozelitéssel, de bemutatni a szomszédos orszagok
helyzetét. Valamint, feltarni a probléma megoldasara tett elérelépéseket orszagunkban.

A 16 kutatasi anyag bemutatasa. Az Europai Tandcs megfogalmazasa szerint a
korrupcio a fejlédést megakadalyozd tényezd, hiszen a vesztegetés gazdasdgra
gyakorolt negativ kdvetkezményei kozel tizszeresei a globalisan biztositott hivatalos
fejlesztési tamogatas teljes 0sszegének.

A vesztegetés aldassa a demokraciat, csorbitja az intézményekbe vetett bizalmat,
feliilirja a jogallamisagot, valamint gatolja az emberi jogok érvényesitését ¢&s
gyakorlasat. Rdadasul a szegénység csokkentésének egyik f0 gatja is, hiszen leginkabb
a nélkiilozoket és a legsériilékenyebb helyzetben 1évé embereket és csoportokat érinti.

36



Acta Academiae Beregsasiensis. Economics
Bunyck 6. (2024) 6. szam (2024) Volume 6. (2024)

Azt 1s sulyosbitja, hogy noveli teszi az egyenlOtlenségeket, és tulzottan stjtja a
tarsadalom alacsonyabb rétegeiben €16 személyeket. A vesztegetés emellett taptalaja a
szervezett bindzésnek, és minden szinten rombold hatast gyakorol a biztonsagra ¢€s a
stabilitasra [2].

1. abra. Korrupcios-korforgas
Forras: sajat szerkesztés a www.cipe.org alapjan [14].

A Transparency International Korrupcié Erzékelési Indexe (Corruption Perception
Index) 1995-ben keriilt kialakitasra, amely a kozszféraban a korrupcid érzékelt mértéke
alapjan rangsorolja az orszagokat az egész vilagon. A Korrupcié Erzékelési Index egy
Osszetett mutatd, amely kiilonbozd fliggetlen és elismert intézetek altal készitett
szakértéi felmérések korrupcioval kapcsolatos adataira épit. A CPI a vildgon a
legszélesebb korben hasznalt korrupcids mutato. A CPI egy attekintést ad az adott
pillanatban a korrupcié érzékelésére a vilagon. Az Osszetett index 0-100-ig mutatja a
korrupcid érzékelését a kozszféraban, ahol a 0 jelenti, azt hogy az adott orszdgban a
korrupciot magas mértékben érzékelik (“erdsen korrupt orszag”) és a 100 jelenti, hogy
az adott orszagban a korrupciot egyaltalan nem érzékelik (“egyaltalan nem korrupt
orszag”). A CPI az adott orszagnak a tobbi orszaghoz képest viszonyat mutatja a
korrupci6 érzékelésében.

A Korrupcié Erzékelési Index az allami szektorban tapasztalhaté korrupcidra
0sszpontosit, és a korrupciot, mint a kozhivatallal személyes haszonszerzés céljabol valo
vissza¢lést definidlja. A CPI Osszedllitdsa soran hasznalt felmérések olyan kérdéseket
tesznek fel, amelyek a kozhatalommal személyes elénydk céljabol vald visszaéléssel —
mint példaul kdzhivatalnokok megvesztegetése, kendpénz kdzbeszerzési eljarasokban,
kozpénzek hiitlen kezelése — kapcsolatosak, valamint olyan kérdéseket, melyek a
korrupcidellenes politikdk erejét vizsgaljak, felolelve ezaltal mind a kdzigazgatasi, mind
a politikai korrupciot.

A tanulmany f6 anyaganak bemutatasa. A Transparency International
Korrupcié Erzékelési Indexe alapjan Ukrajna besoroldsa pozitiv irdnyba mutatd
valtozast ir le.
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Az elmult 10 évben egy olyan javuld tendenciat lathatunk, mely kisebb, nagyobb
csokkenések ellenére 2013-t61 2023-ra 11 helyet javult. Ezzel pozitiv javuldsi mutatokat
generalva az Eurdpai Unioba jelentkezd orszagok kozott.

Mindez a jelents és kiemelendd javulds szorosan kapcsoldédik ahhoz, hogy
Ukrajna 2014-ben megkezdte egy teljes értékii korrupcidellenes infrastruktura kiépitését
¢s 13, specialis korrupcioellenes testiiletek 1étrehozasat. Ez az orszag egyik 1épése volt
az EU felé valdé elmozduldsban. 2014-ben Ukrajna Legfelsdbb Tanacsa torvényt
fogadott el, mely magaban foglalta az wukrajnai korrupciomegelézési rendszer
mikodésének jogi ¢és szervezeti alapelveit, a megel6z0 korrupcioellenes
mechanizmusok alkalmazasdnak tartalmat ¢és eljarasat, valamint a Kkorrupcids
blincselekmények kovetkezményeinek felszamoldsara vonatkoz6 szabalyokat. A
korrupcié megeldzés €s felszamolas érdekében olyan szervezetek jottek 1étre 2015-t6l,
melyek kozvetleniil részt vesznek a korrupcidellenes politika kialakitdsaban és nyomon
kovetésében.

33143 331+ /

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

2. abra. Ukrajna Korrupcié Erzékelési Indexe 2013-2023 kozott

Forras: Transparency International

A preventiv céllal létrejott Nemzeti Korrupciomegelézési Ugynokség (NAZK)
egy korrupcidellenes testiilet, amelynek 1étrehozasat a korrupcié megeldzésérdl szold
torvény irta el6. A NAZK a végrehajté hatalom kdzponti szerve, kiilonleges statusszal.

Feladatai:

v’ ellenérzi az Osszeférhetetlenség fennallasara vonatkozd —elektronikus

nyilatkozatokat, politikai partjelentéseket és tényeket,

v" kidolgozza az Antikorrupcios Stratégiat és az ennek megvalositasat szolgalo
Allami Program projektjeit,
jovahagyja mas szervek korrupcioellenes programjait,
kozigazgatasi jegyzOkonyveket készit a magas rangt tisztviselOk altal elkovetett
korrupciods biincselekményekrol,

AN

38



Acta Academiae Beregsasiensis. Economics
Bunyck 6. (2024) 6. szam (2024) Volume 6. (2024)

v' Korrupcioellenes  vizsgalatot végez az ukran miniszteri kabinet
torveénytervezeteinek €s jogi aktusainak korrupcidellenes vizsgalataval.

« Nemzeti Korrupciémegel6zési Ugynokség

Prevencio

» Ukran Nemzeti Korrupci6ellenes Iroda
» Korrupcitellenes Szakositott Ugyészség

4 - Ukran Nemzeti Ugynékség korrupciés és egyéb biineselekményekbél szarmazé vagyonok
WEIGTIESE  azonositasaért, felkutatasaért és kezeléséért

funkci6 KB (Allami Nyomozé Iroda, Ukrajnai Biztonsagi Szolgélat, Ugyészség hatosaga)

4w - Legfelsébb Korrupcidellenes Birosag
Birosagi
funkcio

3. abra. Ukrajnai korrupciomegel0zési szervek és funkcioik
Forras: sajat szerkesztés a prosvita.nazk.ua alapjan [21]

Az Ukran Nemzeti Korrupcidellenes Iroda (NABU) egy allami biliniild6z6 szerv,
amelyet az ,,Ukrajna Nemzeti Korrupcioellenes Irodardl” szolo torvény elfogadasa utan
hoztak létre. A NABU felel0sségét a korrupcids biincselekmény természetétdl, az
okozott kar mértékétdl és a blincselekmény targyatol (magas beosztasu tisztviselok vagy
egyéni tisztviselok) fiiggden hatarozzak meg. Feladata a magas rangu tisztviselOket
vagy nagy 0sszegli kozpénzeket érintd korrupcids bilincselekményeket vizsgal. Szintén
miikddési funkcidt tolt be a Korrupcidellenes Szakositott Ugyészség (SAP) amely
Legfobb Ugyészség onalld részlege. Funkcidja sordn eljarasi irdnyitast folytat, és
tamogatja az Allami Biiniigyi Nyomozé Fdosztalyon az allami iigyészséget a NABU
joghatdsaga ala tartozo eljarasokban.

Az Ukran Nemzeti Ugynokség korrupcids és egyéb biincselekményekbol
szarmazO vagyonok azonositasaért, felkutatasdért és kezeléséért (ARMA) egy
kiilonleges statuszu kozponti végrehajtd szerv, amely nem folytat korrupcids
blincselekmények eldzetes vizsgalatat, de tevékenysége fontos az ilyen biinteteljarasok
hatékony kivizsgdldsa. Foglalkozik a korrupcidés bilincselekményekbdl szarmazod
vagyontargyak azonositasaval, felkutatdsaval, kezeli az ilyen vagyontargyakat
(letartoztatas alatt).

Az Allami Nyomozo Iroda (SBI) egy biiniildozé szerv, amelynek létrehozasat
Ukrajna biintetdeljarasi torvénye irta eld. Foként rendfenntartok és szervezett csoportok
altal elkovetett egyéni korrupcios blincselekményeket vizsgal.
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Az Ukrajnai Biztonsagi Szolgalat (SBU) egy kiilonleges célu szerv, amely
rendészeti feladatokat lat el. Operativ és nyomozati tevékenységet végez, kiilondsen
korrupcids biincselekményekkel kapcsolatban.

Az ligyészség hatdsagai az altalanos birdésagokon az NP, SBI, SBU iigyeiben az
ligyészség eljarasi irdnyitasat €s fenntartdsat végzi. Ez utobbi harom szerv mar a 2014-
es korrupcio6 ellenes torvény elétt is 1étezett.

A Legfelsobb Korrupcidellenes Birosag (BAKC) az ukran igazsagszolgaltatasi
rendszer legmagasabb szakosodott birosaga, amely egy évvel a ,Legfelsébb
Korrupcidellenes Birosagrol” szold torvény elfogadasa utdn kezdte meg munkédjat.
Feladata soradn eljarast folytat le a NABU altal vizsgalt korrupcids blincselekményekkel
kapcsolatban, emellett elséfokt és masodfoku birésagként hoz hatarozatot.

A korrupcio megelézésnél emlitendd még a ProZorro platform - elektronikus
beszerzési rendszer, 2014 majusdban kezdeményezte Kijevben korrupcioellenes
aktivistdk csoportja, amely minden ukrajnai Onkormanyzat, allami szerv szamara
elektronikus beszerzési platformként szolgdl. Céljuk az volt, hogy elérhetd
kozbeszerzési megoldast nyujtsanak az ukrajnai kozbeszerzések korrupcidjanak
csOkkentésére. A ProZorro platform 2015 februarjadban indult, és megkezdte az
elektronikus licitalas tesztelését. Azota aktivan miikddik az allami apparatusban ez a
rendszer.

Az Eurdpai Unid ¢€s az Eurdpai Bizottsag a korrupcio megeldzésének céljabol, az
unios celkitlizések okan, tobb tamogatast is biztositott. Az Eurdpai Szdmvevoszék
vizsgalatot végzett a témaban, a 2016-2019-es iddszak ideje alatt. Megallapitasra kertilt,
hogy annak ellenére, hogy nagymértékli tamogatisok érkeztek a korrupcio
felszdmolasara €s megeldzésére, ez tovabbra is sulyos problémaként all fenn az
orszagban. Tovabba a tamogatott, ) intézményekbe vetett hit alacsony, s keveseket
itéltek el a magasszintli hiitlen kezelés miatt. A szamvevdszék megallapitotta, hogy az
unid korrupcié ellen nyujtott tamogatasa, csak részben jart sikerrel.

Ukrajnat Osszehasonlitva szomszédos orszagainak CPI értékelésével az elmult,
tobb mint 20 évben a 3. sz. abra alapjan, jol lathato valtozasokat ismerhetiik fel minden
esetben. Osszességében elmondhatd, hogy ezekre a véltozasokra hatassal vannak a
orszagok belpolitikai kihivasai (Ukrajna esetében pl. narancsos forradalom,
Euromajdan, az orosz-ukrdan habort kitorése), de a globalis kihivasok is
befolyéasolhatjak a gorbe alakuldsat (pl. 2008-as vildggazdasagi valsag, Covid19
vilagjarvany).

2022 juniuséban az Europai Tanacs dontése szerint tagjelolt orszag statuszt kapott
Ukrajnanak és a Moldovai Koztarsasagnak. Valamint, hatdrozat sziiletett arrdl, hogy a
tagjelolt orszag statuszt Grazidnak is odaitélik, amint megtorténik a Bizottsdg Grizia
tagsagi kérelmérdl szold véleményében meghatirozott prioritdsok kezelése. Ukrajna
EU-tagjelolt statuszt odaitélését kovetden szamos ajanlast kell teljesiteni a tagsadgba valod
tovabblépéshez. A Velencei Bizottsag jelentései ezt Ukrajnarol ezt kdvetden:

1. 2022. augusztus 17.

2.2022. november 8.

3.2023. februar 1.

4.2023. majus 4.
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5.2023. szeptember 28.
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4. abra. Ukrajna és szomszédos orszagainak CPI értékelése 2002-2022 kozott
Forras: sajat szerkesztés a Tl alapjan

A 4. sz. 4dbrat megfigyelve lathatjuk, hogy a tagjeldlt orszagok koziil Grizia
jelentds eldrelépést, €s kiugrdan pozitiv tendenciat mutat a vizsgalt tobb, mint 20 évben.
Moldova és Ukrajna esetében hasonlo fejlddd tendencia lathat6. Bar a célcsoport koziil
orszagunk a sereghajto.

60
e Jkrajna == Moldova Gruzia 50 56
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5. abra. Ukrajna, Moldova és Gruzia CPI értékelése 2002-2022 kozott

Forras: sajat szerkesztés a Tl alapjan
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Osszehasonlitottuk Ukrajna GDP-nek és a CPI értékelésnek a valtozasat 2002-
2022 kozott. A fentebb emlitett belpolitikai kihivasok lathatéak mindkét gorbén. A
2008-as vilaggazdasagi valsag befolyasolta mind a GDP, mind a CPI értékét. A Covid19
vilagjarvany minimalis csokkenést eredményezett a korrupcid érzékelés esetében. A
belpolitikai kihivasokat tekintve a 2004-2005-6s narancsos forradalom iddszaka nem
birt befolyasold erdvel a vizsgalt mutatokra, mig a 2014-es Euromajdan, majd a 2022-
es orosz-ukran habort a GDP esetében erds csokkenést indukalt.

250 35

GDP Milliard USD == Korrupcios Index
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6.abra. Az ukran GDP és a CPI 6sszehasonlitasa
Forras: sajat szerkesztés a Tl és a The World Bank adatai alapjan [20.,21]

Kovetkeztetések és a kutatas tovabbi kilatasai. Elemzésiinkben lathattuk, hogy
a korrupcidénak milyen jelentds szerepe lehet a gazdasagi folyamatokban, és Ukrajna
példdjan keresztiil kiértékeltik az orszdg GDP-jének valtozasait mikozben
parhuzamosan lattattuk Transparency International altal kidolgozott korrupcids
indexeket is. Nagyon fontos kiemelniink, hogy a mind az orszagban kialakult politikai
krizisek illetve a globalis gazdasagi valtdgoknak komoly hatasai lehetnek ezen
mutatokra. Egy nemzetallam a globalis folyamatokkal szembeni kiizdelemben igazabol
védtelen, de azt egyértelmiien lathatjuk, hogy a gazdasagi stabilitds megteremtéséhez
egy kiegyensulyozott politikai hattérre lenne sziikség. A Velencei Bizottsag jelentései
¢s a nemzetkdzi szervezetek szorgalmazasai mind olyan pozitiv valtozést idéztek eld a
korrupci6 elleni kiizdelem terén, melyeknek ezt kovetden megjelentek a gazdasagi
mutatdkban is.

Ukrajna jelenleg egy komoly kiizdelem kellos kozepén van, amely a teriiletének
megtartasa érdekében zajlik, de mellette egy igen fontos kérdés az orszdg gazdasaga
illetve az europai unios csatlakozasi kérelmének helyzete. A csatlakozési kérelem
elsébbséget €lvez jelenleg a haborus események miatt, de az orszag harmonikus ¢€s
kiegyensulyozott miikddésének biztositasa éppen ilyen fontos lehet napjainkban. Ahogy
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elemzésiinkbdl is kidertil, a fliggetlen Ukrajna szdmos lépést tett annak érdekében, hogy
a korrupciot visszaszoritsa, €s ezt a Transparency International altal mért kiilonb6zo
formdju korrupciokra fokuszalva hajtottdk végre. A korrupcid tet6zése az orszagban
2004-kortl kezdédott azt kovetden, hogy a nemzetkdzi szervezet (TI) mérni kezdte. Az
orszagba érkezd befektetési terveknek ezek a mutatok nagyon nem kedveztek és a
nemzetkodzi ajanlasok egyik igen fontos kérdésévé valt a korrupcidé megfékezése. Az
Velencei Bizottsag Ukrajna eurdpai unios csatlakozasi kérelmének 5. jelentésében [1]
kiemelte, hogy a korabbi jelentésé¢hez képest a csatlakozasi feltéteként megfogalmazott
7 pont alapjan 1,3 pontot fejlodott (6,8-rol 8,1-re), és a feltételek 3. pontjaként
megfogalmazott korrupcids ligyek teriiletén is egy pozitiv valtozast lathatunk (8,5 a
max. 10 pontbol) [5]. Tovabbra is van mit javitani ezeken a mutatdkon, a kiizdelem még
mindig zajlik szinte minden egyes allami- és magénintézmény berkeiben, de az eddig
elért eredmények azt mutatjdk, hogy Ukrajna fejlodés tutjara 1épett a korrupcid
lekilizdésének teriiletén, viszont a tobbi ponton beliil sajnos még van mit javitania az
orszagnak (elsdsorban a kisebbségi kérdéskor teriiletén).

A konferencia-eloadas és folyoiratcikk a Collegium Talentum tamogatdsdaval valosult meg.
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