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AZ UKRAJNAI ADOBEVETELEK ES KOLTSEGVETES KAPCSOLATANAK
STATISZTIKAI ELEMZESE A HADIALLAPOT IDEJEN

Anomauin. Epexmusne nanosnennss O0OXiOHOI uacmunu 0epicasHo2o 0100dicemy € Kio408UM
elleMeHmMOoM OJisl GUKOHAHMSL OePIHCABHUX YHKYIL, MAKUX K COYIanbHUL 3aXucm, oOOpoHa, oceima ma
oxopona 300po8's. Memoio 00cniodxicenHs € GU3HAYEHHS POl MA 3HAYEHHS NOOAMKOBUX HAOXOOJICEHD
AK BAXNCAUBOT CKIAO0B0I O100dcemy Yipainu Onsa 3abe3nevenns peanizayii noOamxoeoi ROMMuUKU y
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nepioo 6oecHHoeo cmany. Tema nooamrosux HAOX00JiCeHb y Nepio0 6OEHHO20 CHMAHY HAO36UYATIHO
aKmyanvHa, OCKibKU 3POCMAE HABAHMANCEHHS HA 0epPHCaBHi QiHaHcu, wo eumazac 0cobusol yeazu
00 payioHanbHOCMi NONIMUKU NOOAMKOBUX HAOX00JCeHb. AHAN3 nooamkosux Haoxooxcers 3a 2016—
2023 poku 003601u8 oyiHumu OUHAMIKY 3MiH Y CIPYKIYpi 00X00i8 OepaxcagHozo biooxcemy Yrpainu,
BUBHAYUMU OCHOBHI Odicepesia NoOamKoBUX HAOXO0OJCeHb Ma IX 6niaue Ha iHancogy cmabineHicmb
Oeparcasu. Hazonouwierno, wo nooamkosi HAOX00#CeHHs, AK | 00X00HA UACMUHA Ol00Centy 3a2alom,
micHO no8'a3aHi 3 GEIUYUHOIO 6all06020 GHYMPIWHL020 npooykmy (BBII). Busnaueno memnu
npupocmy BBII ma nooamxogux Haoxoodceno 3a 2016-2023 pp. Buoineno npobnemu, i
nepeuKo0caoms 'y OMpPUMAHHi OOCMAMHBLO20 DIGHA NOOAMKOGUX HAOX00dceHb. Lle oocniodcenHs
saviciuge O Mo20, Wod 3po3yMimu, AK 3MIHU )y NOOAMKOSI NONImuyi enaueaoms Ha 30AmMHICHb
oepoicasu 3a0e3nevyeamu GUKOHAHHS CBOIX 30006 3aHb nepeo cychiibcmeom. Y npoyeci 00cniodcens
BUKOpUCMAHT MAKI HAVKOGI MEmoou: eKOHOMIKO-CIAMmUCMuynuil — Ol GUSHAYEHHA OUHAMIKU
ROOAMKOBUX HAOXOOMICEeHb, GUABNEHHS MEHOCHYIN ma 3MiH 6 IX cmpykmiypi, ananiz i cunmes — 0
BUABTIEHHS KIIOYOBUX (DAKIMOPIB, WO GNAUBAIOMb HA 3MIHY 00CA2I8 NOOAMKOBUX HAOXOONCEHb 3 MEnOI0
PO3YMIHHS NPUYUHHO-HACTIOKOGUX 36'S3Ki8 Y DI00#CeMHO-NO0AMKO8ILl chepi; abcmpakmuo-102iunuil —
011 MeopemuyHUX Y3a2aibHeHb i noOy008U BUCHOBKIG HA OCHOBI ompumanux oanux. Egexmusna
01002cemHO-N00AMK08a NONIMUKA MAE NOCOHYBAMU 8 COOI CIMUMYIOBAHHS eKOHOMIYHO20 3DOCAHHSL
ma 3abesneyenHs cmadilbHO20 HAOXOOJICEHHS 00X00ie 00 0100cemy. Lle mooicHa docsemu uLnsaxom
BNPOBAOIICEHHA CIMUMYIOIONUX NOOAMKOGUX PEJNCUMIS, NIOMPUMKU MAl020 Ma cepeoHbo2o 0OisHecy,
ineecmyeanns 6 iHgpacmpykmypy ma inHosayii. 3aeanom, oOpyHmysanHs HeoOXiOHOCMI
00Ci0JHCeHHA 00cazie 1 CIMPYKmMYypU NOOamMKOBUX HAOXO0OMCEHb € KIIOUO08UM, OCKINbKU ye 00380/IA€
ypaoy eghexmusHiute nianyeamu 0OI00dCemMHi umMpamu, peazyeamu HA eKOHOMIYHI GUKIUKU MA
3abesnevysamu cmabinbHicMb Y CKIAOHUX YMOBAX, 30KpeMda Nio 4ac 60EHHO20 CMAHY.

Knawuoei cnosea: nooamxosi Haoxooxceumns, 6i100xcem, auaiiz, O100HCEMHO-NOOAMKO8A
cucmema, 00xoou, BUOAMKU.

JEL Classification: H30, H60

Absztrakt. Az allami koltségvetés bevételi részének hatékony feltoltése kulcsfontossagu eleme az
allam olyan funkcioinak ellatdsanak, mint a szocidlis védelem, a védelem, az oktatas és az
egészségiigy. A tanulmany célja, hogy meghatdrozza az adobevételek szerepét és értékét, mint Ukrajna
koltségvetésének fontos elemét, hogy biztositsak az adopolitika végrehajtasdt a hadidllapot idején. Az
adobevételek témdja a hadidllapot idején rendkiviil aktudlis, hiszen az dllamhadztartds terhei
novekednek, ami kiemelt figyelmet igényel az adobevételi politika racionalitasara. A 2016-2023 kozotti
idoszak adobevételeinek elemzése lehetévé tette Ukrajna dllami koltségvetésének bevételi
szerkezetében bekovetkezett valtozdasok dinamikdjanak felmérését, az adobevételek f& forrdsainak és az
dllam pénziigyi stabilitasara gyakorolt hatdasuk meghatarozasat. A cikk hangsulyozza, hogy az
adobevételek és dltalaban a koltségvetés bevételi része szorosan Osszefiigg a brutto hazai termék
(GDP) nagysdgaval. A tanulmadny meghatarozza a GDP és az adobevételek novekedési iitemét 2016-
2023 kozott. Azomositasra keriiltek olyan problémdk, amelyek akaddlyozzdak a megfelelé szintii
adobevétel beszedését. Ez a tanulmdny fontos annak megértéséhez, hogy az adopolitika vdltozdsai
hogyan befolydsoljak az dllam azon képességét, hogy eleget tegyen a tdarsadalommal szembeni
kotelezettségeinek. A kutatas soran az alabbi tudomdnyos modszereket alkalmaztuk: kozgazdasagi és
statisztikai - az adobevételek dinamikdjanak meghatdrozdsdra, a tendencidk és szerkezetiik
valtozasainak azonositdasara; elemzés és szintézis — az adobevételek volumenének vdaltozdsat
befolydsolo  f6bb tényezék meghatarozdsara a koltségvetés és az adoszféra ok-okozati
osszefiiggéseinek megértése érdekében; absztrakt-logikai — elméleti dltalanositashoz és a kapott
adatok alapjan kovetkeztetések levondsdahoz. A hatékony koltségvetési és adopolitikanak egyesitenie
kell a gazdasagi novekedés osztonzését és a koltségvetés stabil bevételeinek biztositdsdt. Ezt dsztonzo
adorendszerek bevezetésével, a kis- és kozépvallalkozdsok tamogatasaval, infrastrukturdlis és
innovdciés beruhdzdsokkal lehet elérni. Altaldnossdgban az  adébevételek volumenének és
szerkezetének vizsgdlatinak megalapozottsaga meghatdrozo, hiszen igy az dllam hatékonyabban
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tervezheti a koltségvetési kiadasokat, reagalhat a gazdasdgi kihivasokra és biztosithatja a stabilitdst
nehéz koriilmények kozott, kiilonosen a hadidllapot idején.

Kulcsszavak: adobevételek, koltségvetés, elemzés, koltségvetési és adorendszer, bevételek,
kiadasok.

Abstract. Effective filling of the revenue part of the state budget is a key element of the
performance of such functions of the state as social protection, defense, education and health care.
The purpose of the study is to determine the role and significance of tax revenues as an important
component of the budget of Ukraine to ensure the implementation of tax policy during the period of
martial law. The topic of tax revenues during martial law is extremely relevant, as the burden on state
finances increases, which requires special attention to the rationality of tax revenue policy. The
analysis of tax revenues for 2016—2023 made it possible to assess the dynamics of changes in the
structure of revenues of the state budget of Ukraine, to determine the main sources of tax revenues and
their impact on the financial stability of the state. It was emphasized that tax revenues, like the revenue
part of the budget as a whole, are closely related to the size of the gross domestic product (GDP).
Growth rates of GDP and tax revenues for 2016-2023 have been determined. Problems that prevent
obtaining a sufficient level of tax revenues are highlighted. This study is important for understanding
how changes in tax policy affect the state's ability to meet its obligations to society. The following
scientific methods were used in the research process: economic and statistical - to determine the
dynamics of tax revenues, identify trends and changes in their structure; analysis and synthesis - fo
identify the main factors affecting the change in the amount of tax revenues in order to understand the
cause-and-effect relationships in the budget and tax sphere; abstract-logical — for theoretical
generalizations and conclusions based on the obtained data. An effective budget and tax policy should
combine the stimulation of economic growth and the provision of stable revenues to the budget. This
can be achieved by introducing stimulating tax regimes, supporting small and medium-sized
businesses, investing in infrastructure and innovation. In general, substantiating the need to study the
volume and structure of tax revenues is key, as it allows the state to more effectively plan budget
expenditures, respond to economic challenges and ensure stability in difficult conditions, in particular
during martial law.

Keywords: tax revenues, budget, analysis, budget and tax system, income, expenses.

A probléma altalanos megfogalmazasa. Ukrajna koltségvetés- és adopolitikdja
fontos és egyben Osszetett kérdés mind gazdasagi, tarsadalmi, valamint politikai
kontextusban egyarant. Feltar6 elemzés folyaman megfigyelhetd, hogy egyesiti az
eurdpai és az amerikai adorendszerek sajatossagait. A hozzdadottérték-adot (PDV
ukran nevén, altaldnos forgalmi ado AFA, a magyar valtozatban) hangstlyozo eurdpai
megkozelitést Ukrajnaban széles korben alkalmazzadk. Ugyanakkor az amerikai
rendszer, amely inkdbb a jovedelemaddzasra koncentrél, az ukran jogszabalyokban is
megjelenik. Az ukran adorendszer Osszetettsége €ppen abban rejlik, hogy ezt a két
megkozelitést igyekszik integralni. Ez adminisztracios problémakhoz és az addzok
kiilonbozé  csoportjainak egyenetlen adoterheléséhez vezethet. Ukrajndban a
hadiallapot idején a koltségvetési €s addpolitika kulcsszerepet jatszik az allam
stabilitasdnak biztositasaban, mert célja a pénzigyi forrdsok mozgositasa és
ujraelosztasa olyan kritikus feladatokra, minta katonai ¢és védelmi akciok
finanszirozasa; a lakossag kiszolgaltatott szegmenseinek (bevandorldk, nyugdijasok €s
egyéb szocialis tdmogatasra szoruld csoportok) tdmogatisa; az orszag stratégiai

Bacsé R., Pojda-Noszik N., Loszkorih G., Pataki G.
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agazatainak (egészségligyl rendszer, oktatds, infrastruktira, valamint mas, a
tarsadalom stabilitisa ¢és biztonsaga szempontjabol kulcsfontossagn, teriiletek)
fenntartasa. Haborus idokben egy ilyen politika kiilondsen fontossa valik, mivel segiti
az allamot abban, hogy a rendelkezésre all6 forrasokat hatékonyan hasznalja fel (rossz
esetben mulassza el azt) az orszag érdekeinek védelmére és az allampolgéarok
tamogatasara. Egy ilyen politika f6 célja a magas szintli addbevételek biztositasa az
allami koltségvetés tamogatasara, ami kritikus fontossagli a gazdasdg stabilitasa
szempontjabol.

Leguajabb kutatiasok és publikiciok elemzése. A kovetkezo kutatok
tanulmanyoztdk az addbevételek szerepét ¢és helyét Ukrajna koltségvetésének
szerkezetében: Hlukhova V., Ivanova A. [4], Zakharkina L. [5], Zakhozsij K.,
Zsam O. [6], Makohon V. [9], Mikhajlenké V., Szokirko O. [10]. Az ad6-, nem
adojellegli bevételek 1ényege Ukrajna koltségvetési bevételi rendszerében pedig a
kovetkez6 kutatok munkaiban volt elemezve: Timosenkoé M. [16], Levkovics V. [8].,
Titenkd Z., Vorona A. [17]. A témaval foglalkozo legtobb kutatdo az orszag
koltségvetésének adobevételeinek alakulasdnak bizonyos szempontjaira 0sszpontosit.
Valamint a habori utani nemzetgazdasagi ujjaépitési feladatok szempontjabdl a nem
adojellegli finanszirozési forrasokat helyezik el6térbe. Ezért a legijabb kutatdsok
elemzése lehetové teszi, hogy tovabbi tudomanyos vizsgélatok perspektivajarol
vonjunk le kovetkeztetést a habort, mint Ukrajna koltségvetése adobevételeinek
alakulasat befolyasol6 tényezo befolyasi irdnyainak meghatarozasa tekintetében.

A cikk céljainak megfogalmazasa (feladat megfogalmazasa). A tanulmany
célja, hogy statisztikai elemzések alapjan meghatdrozza az adobevételek szerepét és
értékét, mint Ukrajna koltségvetésének fontos elemét, hogy biztositsdk az addpolitika
végrehajtasat a hadidllapot idején. A kutatas lesz az alapja a hatékony addzési
stratégidkra és politikakra vonatkozo javaslatok kidolgozasanak, amelyek biztositjak a
fiskalis stabilitast a habort alatt és majd azt kovetden.

A f6 kutatiasi anyag bemutatisa. Altalanossigban elmondhatd, hogy az
adobevételek képzddése, annak beszedése, elosztasa €s felhasznaldsa a koltségvetési €s
adoszabalyozési rendszer fontos eleme, jelentdsége a gazdasagi rendszer
atalakulasanak koriilményei kozott megnd [6], [9].

Torténelmileg az adok az allam abszolut jogdnak egyik megnyilvanuldsa, hogy
jovedelmiik egy bizonyos részét a lakossagtol szedje be. Ezt a jogot azzal
Osszefiiggésben gyakoroljak, hogy a koltségvetést a sziikséges forrasokkal kell
feltolteni, hogy az allam el tudja latni feladatait, és biztositsa a kiaddsok egy részének
teljesitését [17].

Kiindulasként megéllapithatd, hogy ma az addérendszer tokéletlen. A {6
hianyossagok tovabbra is fennallnak, melyek a kovetkezok: az adoteher egyenlétlen €s
igazsagtalan elosztdsa; az adoérendszer atalakitdsa a gazdasagi novekedést és a
befektetési tevékenységet visszaszorito tényezdévé; az adoelkeriilés és a toke kiilfoldre
kiaramlasanak Osztonzése; a kettés adoztatas problémdja; az adojogszabalyok
instabilitasa [4].

Az adorendszer hatékonysaga attol fiigg, hogy képes-e biztositani az allami
koltségvetés szamara a sziikséges forrasokat az allam tarsadalmi, gazdasagi és egyéb
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kotelezettségeinek teljesitéséhez. Ez tobb kulcsfontossagi szempontnak készonhetden
lehetséges: az adokoteles bevételi forrasok azonositasa; az ellenérzd intézkedések
hatékonységa; az adofizetok és az adohatosagok kozotti interakcio effektivitasa.

A Dbevételek tekintetében Ukrajna Osszevont koltségvetése mind abszolat
értékben, mind relativ mutaték figyelembevételével jelentdsen elmarad szamos
eurdpai orszag koltségvetésétdl. Ebbol kifolyolag a bevételi részének hatékony
atalakitdsa kiilonosen aktudlissa valik [5]. A koltségvetési bevételek dinamizalasa
Ukrajnaban ado- ¢és nem adodalapon is végrehajthatd. Az adobevételek az
allamhaztartds bevételi részében a f6 helyet foglaljak el, a koltségvetési bevételek
szerkezetében a legnagyobb fajsulyt tiikrozik, ami jelentdsen befolyéasolja az allam
tarsadalmi-gazdasagi  novekedését, ¢és egyben az  allamhéztartas  allami
szabalyozasénak {6 eszkoz szerepet is toltik be. [8]

Az Ukran Koltségvetési Kodex [3] besoroldsa szerint az allami koltségvetés négy
fo bevételi forrasat kiilonboztetjik meg: ado-, nem addjellegli bevételek,
téketranzakcidkbol és transzferekbdl szarmazé bevételek.

Az ukrajnai adozasi torvények altal megallapitott allami adok és dijak, valamint a
helyi addk és illetékek adobevételként keriilnek elszdmolasra.

A nem adojellegli bevételként keriilnek elszdmolasra: vagyonbol és véllalkozési
tevékenységbdl szarmazé bevételek; igazgatasi dijak és kifizetések, nem kereskedelmi
jellegli gazdaségi tevékenységbdl szarmazo bevételek; koltségvetési intézmények sajat
bevételei; egyéb nem addjellegii bevételek.

Transzferek: mas allami hatdésagoktol, a Krimi Autonom Koztarsasag
hatosagaitol, helyi Onkormdanyzatoktol, mas 4allamoktol vagy nemzetkozi
szervezetektdl ingyenes és vissza nem téritendd pénzeszkozok.

A fent felsorolt komponensek mindegyike fontos forrasa Ukrajna
koltségvetésének feltdltésének, de az ado- és nem adobevételek azok a {6 Osszetevok,
amelyek biztositjdk az allam szamara a kotelezettségei teljesitéséhez sziikséges
forrasokat. E bevételek hatékony kezelése kulcsfontossagu tényezo6 az orszag pénziigyi
stabilitasa és fejlodése szempontjabol.

Az orosz-ukran héboribol eredd kozvetlen infrastrukturalis karokrol szolo
jelentés 2024 elejére megallapitotta [7], hogy a teljes kori orosz katonai invazio
kezdete oOta a lakossagi és nem lakdépliletekben okozott kdzvetlen karok teljes 0sszege
(ingatlanok, egy¢b infrastruktira, jarmiivek és készletek) meghaladtak a 157 milliard
dollart. A kozvetlen karok legnagyobb része a lakoépiiletekben (37,5%, 58,9 milliard
USD) és az infrastruktaraban (23,4%, azaz 36,8 millidrd USD) tortént. A héboru
kovetkeztében a mezdgazdasagi szektor és a természeti erdforrasok kozvetlen
vesztesége tovabbi 10,3 milliard dollart tett ki. Ugyanakkor az energiaszektor
veszteségei is gyorsan nonek, ami jelenleg 9,0 milliard dollart tesz ki. A kozszféra
létesitményeinek (szocialis 1étesitmények és intézmények, oktatdsi, tudomanyos és
egészségiigyi intézmények, kulturalis  épiiletek, sport) pusztuldsabol és
megrongalasabol eredd halmozott kozvetlen veszteségek Osszege koriilbelil 13,7
milliard dollar.

A koltségvetés adobevételeinek kialakuldsa a fiskalis nyomas eszkdzeivel torténd
addigazgatds és adofelhalmozas folyamata. Az addbevétel mozgodsitasi mechanizmus
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alkalmazasanak kovetkezményei ¢€s szerepe az Osszevont, az dallami- és az
onkormanyzati koltségvetés bevételeinek potlasaban megmutatkozik e bevételek
dinamikdjdban és az egyes koltségvetések bevételeiben vald részesedésében. Az
adobevételek fontos helyet foglalnak el a koltségvetési bevételekben, azok
szerkezetében a legnagyobb fajsulyt képviselik, ez viszont befolyasolja az allam
tarsadalmi-gazdasagi fejlodését. [16].

A héboras koriilmények kozott az adobevételek szerepe tehat erdsodik, mely
folyamat a hadi védekezés sziikségleteinek finanszirozasara forditott koltségvetési
kiadasok objektiv novekedésébdl és a koltségvetés megfeleld iranyvonalanak egyidejii
korlatozasabol adodik. Felhalmozasuk nem adoézasi (elsdsorban hitel-, tdmogatési)
modszereivel képzett forrasok. Igy 2014-ben Ukrajna allami koltségvetésének védelmi
kiaddsainak aranya az adobevételek nagysagahoz képest 9,8%, 2015-ben 12,7%, 2021-
ben 11,5%, 2022-ben pedig elérte a 120,3% -ot eredményezett [1; 2].

Az adobevételek, mint altaldban a koltségvetés bevételi része, kozvetleniil
fiiggenek a brutté hazai termék (GDP) nagysagatol. Igy nyilvanul meg ez a kapcsolat:

1) a GDP az orszdg gazdasagi aktivitasdnak mutatdja, és minél magasabb a
gazdasagi aktivitds szintje, annal tobb adobevételhez juthat az allam. A magas GDP
tobb eladott arut és szolgaltatast, az allampolgarok ¢és a vallalkozasok nagyobb
jovedelmét jelenti, ami ennek megfeleléen az addalap novekedéséhez vezet;

2) amikor a gazdasdg novekszik, a vallalkozasok tobb profithoz jutnak, a
polgarok pedig tobb bevételhez. Ez a tarsasagi adobol, személyi jovedelemadobol,
afabol és egyéb adokbol szarmazo bevételek novekedéséhez vezet;

3) és forditva, ha a GDP csokken, az adobevételek csokkenéséhez vezethet. A
vallalkozasok és a polgarok jovedelmének csokkenése a koltségvetésbe érkezd adok
Osszegének csokkenéséhez vezet. Ez tovabbi fiskdlis nyomast jelent az allamra,
amelynek tovabbra is finansziroznia kell kotelezettségeit;

4) a GDP az egyik kulcsfontossagt mutatdo a koltségvetés tervezésében. A
tervezett addbevételek €s ennek megfeleléen az allam 4ltal vallalhato kiadasok
mértéke a gazdasagi novekedési eldrejelzésektol fligg.

Az 1. tdblazat mutatja a bruttdé hazai termék (nominalis) és az addbevételek
novekedési litemét Ukrajna 6sszevont koltségvetésében 2016-2023 kozott.

1. tablazat
A GDP és az adobevételek novekedési liteme Ukrajna osszevont koltségvetésében
2016-2023 kozott

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 | 2023

GDP, milliard | 2383 2982 3558 3974 4194 5460 5191 | 6538
UAH

Adobevételek, 650 828 986 1070 1136 1453 1343 1638
milliard UAH

GDP no6vekedési | 20,4% 25,2% 19,3% 11,7% 5,5% 30,2% | -4,9% | 25,9%
rata , %

Adobevételek 282% |27.2% 19,1% 8,5% 6,2% 27,9% | -7,6% | 21,9%

novekedési rataja,
%

Forras: sajat szamitdsok a [13, 15 ] adatok alapjan
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A tablazatbdl lathatd, hogy a GDP novekedési iliteme a vizsgalt idészakban
emelkedd tendenciat mutatott, a 2018-2020 kozotti idoszakban (COVID-19
vildgjarvany idején) eltérd tendencia lett, 2022-ben pedig jelentds negativ értékii lett
(ami els@sorban a habort kezdetéhez kapcsolodik). Az adobevételek novekedési iiteme
2022-ben is negativ iranyt mutatott 2021-hez képest, de 2017-ig ez a mutato jelentds
novekedést mutatott, 2018-ban lassulni kezdett az adobevételek novekedési iiteme,
2023-ban pedig Ujra elkezd6dott ennek a mutatonak a novekedése.

A haboru alatt az 0sszevont koltségvetés bevételei, kiaddsai és hianyai (deficit)
nominalisan, redlértéken és a GDP %-aban ndvekedtek (2. tablazat).

2. tablazat
Ukrajna osszevont koltségvetése 2016-tol 2023-ig.

Evek Bevételek Kiad4sok Hitelezés Szaldo
milli6 UAH | a GDP | milli6 UAH| a GDP | milli6 UAH| a GDP | (koltségvetési| a GDP
%-a %-a %-a deficit) %-a

2016 | 782748.5 32.84 | 835589.8 | 35.06 1841.3 0,08 -54682.6 -2,29%
2017 | 1016788.3 | 34.09 | 1056759.9| 35.43 2122.1 0,07 -42093.8 -1,41%
2018 | 1184278.1 | 33.28 | 1250173.6| 35.13 1893,0 0,05 -67788.5 -1,90%
2019 | 1289779.8 | 32.45 | 1370113.0| 34.47 3983,2 0.10 -84316.4 -2,12%
2020 | 1376661.6 | 32.82 | 1595289.7| 38.04 5316.2 0.13 -223944.3 | -5,34%
2021 | 16622427 | 30.45 | 1844377.7| 33.78 4773.2 0,09 -186908.3 | -3,42%
2022 | 2196273.3 | 42.31 | 3043499.1| 58.63 -2397,9 -0,05 -844827.9 |-16,27%
2023 | 3104306.6 | 47.48 | 4440940.2| 67,93 -8932.9 -0,14 -1327700.7 |-20,31%

Forras: sajat szerkesztés [12] alapjan.

A kutatasok szerint az ad6 teljes Osszege, igy az 0sszevont koltségvetés bevételei
nonek, de az abszolut novekedés ellenére aranyuk a koltségvetésen beliil instabilnak
mondhat6. Ez azt mutatja, hogyha ez folyamatosan torténik, akkor elengedhetetlentil
fontos az orszag szdmara az addrendszer javitdsa, az addk fiskdlis potencialja
kihasznalatlan adokedvezmények megvaltoztatasa, addelkeriilés, adminisztracids
hidnyossagok, adé miatt hatralékok megsziintetése.

Ukrajnaban ezt a mintét erdsiti a realjovedelmek csokkenése vallalkozasoknal, a
veszteséges vallalkozasok szamanak novekedése a pénziigyi-gazdasagi koriilmények
kozotti valsagban. Ilyen koriilmények kozott a kozvetlen addk viszonylag jelentds
szerepének megdrzése csak a jogi személyek és maganszemélyek tulzott addztatasa
révén biztositott, ami lerombolja a gazdasagi tevékenység 6sztonzoit.

A 3. tablazat Ukrajna dallami koltségvetésének 2016-2023  kozotti
teljesitménymutatdit mutatja be. A vizsgalt idészakban az allami koltségvetés hidnyos
volt. A legnagyobb hidny az elmult négy évben volt megfigyelhetd, 2023-ban pedig
1333,1 milliard hrivnyat tett ki. Az allamhaztartds maximalis hianyanak megfelel6
mutat6i a COVID-19 vilagjarvany ¢és a katonai cselekmények negativ
kovetkezményeibdl szarmaznak, amelyek sziikségessé tették az allami koltségvetési
prioritdsok feliilvizsgalatat ¢s kiigazitasat a legkritikusabb teriilletek megfeleld
finanszirozasa érdekében. A hiany novekedése elsdsorban az egészségiligyi ellatas
tobbletkoltségeivel, a lakossdg szocidlis tdmogatasdval, valamint a gazdasag
helyreallitasat €s az orszag védelmi képességeinek erdsitését célzo intézkedésekkel jar.
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3. tablazat

Ukrajna allami koltségvetésének végrehajtasa 2016-tol 2023-ig.
Evek Bevételek Kiadasok Hitelezés Szaldo
milli6 UAH | a GDP | milli6 UAH |a GDP %-4 millio a GDP | (koltségvetés] a GDP
%-a UAH %-a deficit) %-a

2016 | 616274.8 | 25.86 | 684743.4 28.73 1661.6 0,07 -70130.2 -2,94%
2017 | 793265.0 | 26.59 | 839243.7 28.13 1870.9 0,06 -47849.6 -1,60%
2018 | 928108.3 | 26.08 | 985842.0 27.70 1514.3 0,04 -59247.9 -1,66%
2019 | 998278.9 | 25.12 | 1072891.5 26.99 3437,0 0,09 -78049.5 -1,96%
2020 | 1076016.7 | 25.66 | 1288016.7 30.71 5096.1 0.12 -217096.1 | -5,18%
2021 | 1296852.9 | 23.75 | 1490258.9 27.30 4531.4 0,08 -197937.4 | -3,63%
2022 | 1787395.6 | 34.43 | 2705423.3 52.12 | -3326,0 -0,06 -914701.7 | -17,62%
2023 | 2671998.0 | 40,87 | 4014418.1 61.40 | -9309.5 -0,14 | -1333110.7 | -20,39%

Forras: sajat szerkesztés [12] alapjan.

2023. januar-december kozott Ukrajna allami koltségvetése 2672 milliard

hrivnyat kapott, ami 884,3 milliard hrivnyaval, 49,5%-kal tobb mint a 2022 azonos
idészakaban.

Ukrajna allami koltségvetésének készpénzkiadasai 2023. januar-decemberben

4014,4 milliard hrivnyat tettek ki, ami 48,4%-kal, 1308,7 milliard hrivnyaval tobb,
mint a 2022 azonos idészakaban.

képviselte a legnagyobb fajsulyt [11]:
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1. abra: Az ukran koltségvetés bevételeinek és kiadasainak alakulasa 2016-
2023 kozotti idészakban.

Forras: sajat szerkesztés [11] alapjan.
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Az addk minden szinten kiemelt szerepet jatszanak a koltségvetési bevételek
kialakitdsaban, biztositva az 4llam pénziigyi forrasainak jelentdés részének
felhalmozéasat. A  részletesebb elemzéshez megtekinthetd Ukrajna  allami
koltségvetésének 2016-2023 kozotti bevételeinek szerkezete (4. tablazat).

4. tablazat
Ukrajna allami koltségvetésének bevételeinek szerkezete
a 2016-2023-as idoszakra, milli6 UAH

Evek 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Forrasok

Adobevételek [503879.4 627153.7| 753815.6] 799776.0| 851115.6 | 1107090.9] 949764.4 | 1203544.1

A nem 103635.2] 128402.3| 164676.5| 186684.2| 212946.9 | 175358.0 | 346327.7 | 991601.7
adojellegii
bevételek

Egyéb 8760.2 | 37709.1 | 9616.1 | 11818.7 | 11954.2 | 14404.0 | 491303.5 | 476852.2
bevételek

Osszesen  [616274.8/ 793265.0] 928108.2] 998278.9] 1076016.7| 1296852.9( 1787395.6/ 2671998.0

Forras: sajat szerkesztés [14] alapjan.

A tablazat adatai alapjan megallapithatd, hogy a koltségvetési bevételek
rendszerében valoban az adobevételek foglaljak el a legnagyobb részt és a koltségvetés
mintegy 80%-a éppen az adok és illetékek terhére alakul ki. Ukrajna allami
koltségvetésébe 2023-ban 1 203 544,1 millié hrivnya érkezett ado- és illetékként, ami
253 779,7 milli6 hrivnyaval tobb, mint 2022-ben, vagyis az idei év addbevételeinek
0sszege nott.

Az adobevételek az ukran allami koltségvetésbe befolyod teljes bevétel 45%-at
tették ki [11], amelybdl:

- altalanos forgalmi ad6 — 21,7 %;

- amaganszemélyek jovedelmére kivetett ado és jarulék - 7,7 %;

- jovedéki ado — 6,3 %;

- tarsasagi add — 5.4 %.

A nem adokoteles bevételek az allamhaztartas 6sszes bevételének 37,1%-at tették
ki, ezen beliil:

- koltségvetési intézmények sajat bevételei - 30,4 %;

- az Ukran Nemzeti Bank 4ltal atutalt pénzeszkozok - 2,7 %.

Az EU-t6l, a kilfoldi kormanyoktél, nemzetkozi szervezetektl, adomanyozo
intézményektdl szarmazo hatdsagi transzferek a teljes allamhdaztartasi bevétel 16,2%-at
tették ki.

Az elemzés alapjan megallapithato, hogy az addbevételek aranya Ukrajna allami
koltségvetésében fokozatosan novekszik, ami kiemeli az allam pénziigyi stabilitdsaban
betoltott fontos szerepiiket. Ez a novekedés azt jelzi, hogy nd az allam ellato
képessége, valamint a tarsadalom joléte nagymértékben fiigg a befizetett adok
mértékétol.

A vizsgélt idészakban az adobevételek Osszege csaknem kétszeresére nott. Az
abszolut novekedés ellenére azonban a koltségvetésben vald részesedésiik tovabbra is
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instabil. Ez azt mutatja, hogy bar az addérendszert folyamatosan fejlesztik, az adok
fiskalis potenciadlja az adokedvezmények, az adodelkeriilés, az adminisztracios
hidnyossagok ¢és az adohatralékok miatt tovabbra is kihasznélatlan. A koltségvetési €s
adopolitikai intézkedések végrehajtasabol adodd maximalis hatas elérése érdekében
kiemelten kell kezelni azokat az intézkedéseket, amelyek hozzdjarulnak a gazdasagi
novekedéshez €s biztositjak az allamkincstar adobevételekkel valo stabil feltoltését. Ez
magaban foglalja az 6sztonz6 adorendszerek bevezetését, a kis- és kdzépvallalkozasok
tamogatasat, valamint (1) munkahelyeket teremtd és a lakossag altalanos jolétét noveld
infrastrukturalis projektekbe valo beruhazast.

Annak ellenére, hogy a koltségvetés tobb mint 80%-a adobevételekbol adodik, ez
még mindig nem elég, mert az eurdpai normdk szerint az dllamhaztartas szerkezetében
a nem ad¢ jellegli bevételek nem haladhatjak meg az 5%-ot [10]. Ezért ki lehet emelni
né¢hany olyan problémat, amelyek megakadalyozzédk a megfeleld szintii adobevétel
megszerzeset:

- eredménytelen adopolitika, amely adoelkeriilést és aranytalansdgot okoz az
adoteher elosztasaban;

- az orszagos vallalkozasok termelési volumenének csOkkenése és szamuk
csokkenése, amelyet az orszag instabil helyzete miatt a munkahelyek szamanak
csOokkenése kisér;

— a koltségvetési bevételszerzés hatékonysagat befolyasold addkedvezmények
biztositasa stb. [10].

Az addbefizetések elégtelen beérkezése sulyosan alddshatja az allam gazdasagi
stabilitasat. Ezért a hadiallapot idején befolyo addbevételek Ukrajna koltségvetésének
egyik kulcsfontossagu eleme, igy az addbevételek szerepe a kovetkezo:

- koltségvetési kiadasok biztositdsa. Az addbevételek jelentik a kormanyzati
kiadasok fO finanszirozasi forrasat, beleértve a katonai kiadasokat, a szocialis
juttatasokat és a kritikus infrastruktura tamogatasat. Habors id6szakban ezek a
kiadasok jelentésen megnovekednek, ezért dontd fontossagl a stabil adobevétel.

- védelmi igények finanszirozdsa. Az addbevételek jelentds része védelmi
intézkedések biztositasdra, ezen beliil a katonai allomany fizetésére, fegyverek,
felszerelések vasarlasara, valamint egyéb védelmi programok finanszirozéasara iranyul.

- a gazdasag tdmogatasa. Az allam a habora idején is igyekszik fenntartani a
gazdasagi  tevékenységet, védeni a  munkahelyeket ¢és  eldsegiteni a
vallalkozasfejlesztést. Az addérendszer atalakithatdé a vallalkozdsok terheinek
csokkentése érdekében, kiillonosen adokedvezmények, vagy fizetési halasztas révén.

- a szocidlis védelem erdsitése. Az addbevételek lehetévé teszik az allam
szdmara, hogy szocidlis védelmet biztositson a lakossag legkiszolgaltatottabb rétegei
szamara, amelyek kiilonosen a haborts idoészakokban szenvednek.

- koltségvetési alkalmazkodas. A hadiédllapot idején az adorendszer gyakran
valtozik a hatékonyabb adobeszedés és a kiadasok rugalmassaganak biztositasa
érdekében. Ide tartozhat az ideiglenes kamatemelés vagy a katonai miiveletek
finanszirozasat célzo j adok bevezetése.

Az adoébevételek tehat a hadidllapotban az allami koltségvetés kritikus elemei,
mind a védelmi igényeket, mind a tdrsadalmi stabilitas fenntartasat biztositjak.
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Kovetkeztetések és tovabbi kutatiasok kilatasai. A hadiallapot koriilményei
kozott az allam pénziigyi forrasai korlatozottak, ezért fontos a stabil addbevételek
biztositasa a hadsereg, a védelmi intézkedések, a humanitdrius programok ¢és az
infrastruktura  helyredllitdsanak finanszirozasdhoz; a gazdasagi tevékenység
megodrzésének eldsegitése gazdasagi tarsasagok tamogatdsaval. Az allam szerepének
erositése a hadidllapot idoszakaban a pénziigyi forrdsok mozgositasaban ¢és
elosztasaban kulcsfontossagu tényezd a gazdasag hatékony mikodésének
biztositasahoz és az orszag védelmi képességének fenntartdsihoz. Ime néhany fontos
szempont, amire figyelni kell:

v' az Aallamnak aktivan be kell fektetnie a védelmi-ipari komplexumba, 0j
termelési létesitményeket hozva 1étre, amelyek nemcsak a fegyveres erék igényeinek
kielégitését, hanem a gazdasagi novekedés tdmogatasat is lehetdve teszik. Ez magaban
foglalja a kutatas ¢€s fejlesztés finanszirozasat, a meglévd vallalkozasok modernizalasat
¢s 1j produkciok létrehozésat;

v' a monetaris politika normalizalasa, kiilonosen a kamatlabak csokkentése
csokkentheti az allamaddssag kiszolgéalasanak kiadasait, tovabbi forrasokat szabaditva
fel mas kritikus sziikségletekre;

v' a habort alatt kiemelt figyelmet kell forditani a sebesiilt katondk és a
fegyveres erdk veteranjainak orvosi elldtdsara. Ez magaban foglalja nemcsak a
kezelést, hanem a rehabilitaciot, a pszicholdgiai tAmogatast és a veteranok tarsadalmi

Ezek az intézkedések segitik az allamot a pénziigyi forrasok hatékonyabb
mozgositasaban ¢és elosztdsdban, hatékony, atlathatdo és igazsagos koltségvetési és
adorendszer kialakitasat, amely megfelel a nemzeti tarsadalom korszer(i kihivasainak
¢s igényeinek. Tovabbi kutatasi kilatdsok az ado-elorejelzés és -tervezés kérdéseinek
vizsgalata, figyelembe véve az eurdpai orszagok tapasztalatait. Valamint fontosnak
tartjuk, hogy a jovobeli kutatasok az adoval kapcsolatban mar normalis tarsadalmi-
gazdasagi helyzetben legyenek, amikor a habori nem hatarozza meg ilyen mértékben e
gazdasagpolitikai eszkoznek az alakuldsat, hanem az orszag normalis gazdasagi
folyamatra all at.
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