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A probléma általános megfogalmazása.11Ukrajna költségvetés- és adópolitikája 
fontos és egyben összetett kérdés mind gazdasági, társadalmi, valamint politikai 

európai és az amerikai adórendszerek sajátosságait. A hozzáadottérték-adót (PDV 
ukrán nevén, általános forgalmi adó ÁFA, a magyar változatban) hangsúlyozó európai 
megközelítést Ukrajnában széles körben alkalmazzák. Ugyanakkor az amerikai 
rendszer, amely inkább a jövedelemadózásra koncentrál, az ukrán jogszabályokban is 
megjelenik. Az ukrán adórendszer összetettsége éppen abban rejlik, hogy ezt a két 
megközelítést igyekszik integrálni. Ez adminisztrációs problémákhoz és az adózók 

hadiállapot idején a költségvetési és adópolitika kulcsszerepet játszik az állam 
stabilitásának biztosításában, mert célja a pénzügyi források mozgósítása és 
újraelosztása olyan kritikus feladatokra, minta katonai és védelmi akciók 
finanszírozása; a lakosság kiszolgáltatott szegmenseinek (bevándorlók, nyugdíjasok és 
egyéb szociális támogatásra szoruló csoportok) támogatása; az ország stratégiai 

                                                            
11 © Bacsó R., Pojda-Noszik N., Loszkorih G., Pataki G.
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ágazatainak (egészségügyi rendszer, oktatás, infrastruktúra, valamint más, a 
társadalom stabilitása és biztonsága szempontjából kulcsfontosságú, területek) 

az államot abban, hogy a rendelkezésre álló forrásokat hatékonyan használja fel (rossz 
esetben mulassza el azt) az ország érdekeinek védelmére és az állampolgárok 

állami költségvetés támogatására, ami kritikus fontosságú a gazdaság stabilitása 
szempontjából.

Legújabb kutatások és publikációk elemzése. 
tanulmányozták az adóbevételek szerepét és helyét Ukrajna költségvetésének 
szerkezetében:  Hlukhova V., Ivanova A.  [4],  Zakharkina L.  [5],  Zakhozsáj K., 
Zsám O.  [6],  Makohon V.  [9],  Mikhájlenkó V., Szokirko O.  [10]. Az adó-, nem 

8 ., 
Titenkó Z., Vorona A. [17].  A témával foglalkozó legtöbb kutató az ország 
költségvetésének adóbevételeinek alakulásának bizonyos szempontjaira összpontosít. 
Valamint a háború utáni nemzetgazdasági újjáépítési feladatok szempontjából a nem 

elemzése lehe
vonjunk le következtetést a háború, mint Ukrajna költségvetése adóbevételeinek 

A cikk céljainak megfogalmazása (feladat megfogalmazása). A tanulmány 
célja, hogy statisztikai elemzések alapján meghatározza az adóbevételek szerepét és 
értékét, mint Ukrajna költségvetésének fontos elemét, hogy biztosítsák az adópolitika 
végrehajtását a hadiállapot idején. A kutatás lesz az alapja a hatékony adózási 
stratégiákra és politikákra vonatkozó javaslatok kidolgozásának, amelyek biztosítják a 

Általánosságban elmondható, hogy az 
adóbevétele

6], [9].
Történelmileg az adók az állam abszolút jogának egyik megnyilvánulása, hogy 

jövedelmük egy bizonyos részét a lakosságtól szedje be. Ezt a jogot azzal 
összefüggésben gyakorolják, hogy a költségvetést a szükséges forrásokkal kell 
feltölteni, hogy az állam el tudja látni feladatait, és biztosítsa a kiadások egy részének 
teljesítését [17].

igazságtalan elosztása; az adórendszer átalakítása a gazdasági növekedést és a 

instabilitása [4].
Az adórendszer hatékonysága attól függ, hogy képes-e biztosítani az állami 

költségvetés számára a szükséges forrásokat az állam társadalmi, gazdasági és egyéb 
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lehetséges: a

A bevételek tekintetében Ukrajna összevont költségvetése mind abszolút 
értékben, mind relatív mutatók fig

átalakítása különösen aktuálissá válik [5]. A költségvetési bevételek dinamizálása 
Ukrajnában adó- és nem adóalapon is végrehajtható. Az adóbevételek az 

társadalmi-gazdasági növekedését, és egyben az államháztartás állami 
8]

Az Ukrán Költségvetési Kódex [3] besorolása szerint az állami költségvetés négy 
-

telek.
Az ukrajnai adózási törvények által megállapított állami adók és díjak, valamint a 

helyi adók és illetékek adóbevételként kerülnek elszámolásra.

vételek; igazgatási díjak és kifizetések, nem kereskedelmi 

Transzferek: más állami hatóságoktól, a Krími Autonóm Köztársaság 
hatóságaitól, helyi önkormányzatoktól, más államoktól vagy nemzetközi 

A fent felsorolt komponensek mindegyike fontos forrása Ukrajna 
költségvetésének feltöltésének, de az adó- és nem adóbevételek a
amelyek biztosítják az állam számára a kötelezettségei teljesítéséhez szükséges 

Az orosz- közvetlen infrastrukturális károkról szóló 
jelentés 2024 elejére megállapította 7 , 
kezdete óta a lakossági és nem lakóépületekben okozott közvetlen károk teljes összege 

és készletek) meghaladták a 157 milliárd 
dollárt. A közvetlen károk legnagyobb része a lakóépületekben (37,5%, 58,9 milliárd 
USD) és az infrastruktúrában (23,4%, azaz 36,8 milliárd USD) történt. A háború 

vesztesége további 10,3 milliárd dollárt tett ki. Ugyanakkor az energiaszektor 

létesítményeinek (szociális létesítmények és intézmények, oktatási, tudományos és 
egészségügyi intézmények, kulturális épületek, sport) pusztulásából és 

milliárd dollár.
A költségvetés adóbevételeinek kialakulása a fiskális nyomás eszközeivel tö

adóigazgatás és adófelhalmozás folyamata. Az adóbevétel mozgósítási mechanizmus 
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alkalmazásának következményei és szerepe az összevont, az állami- és az 
önkormányzati költségvetés bevételeinek pótlásában megmutatkozik e bevételek 
dinamikájában és az egyes költségvetések bevételeiben való részesedésében. Az 
adóbevételek fontos helyet foglalnak el a költségvetési bevételekben, azok 
szerkezetében a legnagyobb fajsúlyt képviselik, ez viszont befolyásolja az állam 
társadalmi- 16].

A há
folyamat a hadi védekezés szükségleteinek finanszírozására fordított költségvetési 

korlátozásából adód -, támogatási) 
módszereivel képzett források. Így 2014-ben Ukrajna állami költségvetésének védelmi 
kiadásainak aránya az adóbevételek nagyságához képest 9,8%, 2015-ben 12,7%, 2021-
ben 11,5%, 2022-ben pedig elérte a 120,3% -ot eredményezett [1; 2].

Az adóbevételek, mint általában a költségvetés bevételi része, közvetlenül 
függenek a bruttó hazai termék (GDP) nagyságától. Így nyilvánul meg ez a kapcsolat:

1) a GDP az ország gazdasági aktivitásának mutatója, és minél magasabb a 
gazdasági aktivitás szintje, annál több adóbevételhez juthat az állam. A magas GDP 
több eladott árut és szolgáltatást, az állampolgárok és a vállalkozások nagyobb 

2) amikor a gazdaság növekszik, a vállalkozások több profithoz jutnak, a 
polgárok pedig több bevételhez. Ez a társasági adóból, személyi jövedelemadóból, 
áfából és egyéb adókból származó bevételek növekedéséhez vezet;

3) és fordítva, ha a GDP csökken, az adóbevételek csökkenéséhez vezethet. A 

összegének csökkenéséhez vezet. Ez további fiskális nyomást jelent az államra, 
amelynek továbbra is finanszíroznia kell kötelezettségeit;

4) a GDP az egyik kulcsfontosságú mutató a költségvetés tervezésében. A 

Az 1. táblázat mutatja a bruttó hazai termék (nominális) és az adóbevételek 
növekedési ütemét Ukrajna összevont költségvetésében 2016-2023 között.

1. táblázat 
A GDP és az adóbevételek növekedési üteme Ukrajna összevont költségvetésében 

2016-2023 között
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

GDP, milliárd 
UAH

2383 2982 3558 3974 4194 5460 5191 6538

Adóbevételek, 
milliárd UAH

650 828 986 1070 1136 1453 1343 1638

GDP növekedési 
ráta , %

20,4% 25,2% 19,3% 11,7% 5,5% 30,2% -4,9% 25,9%

Adóbevételek 
növekedési rátája, 
%

28.2 % 27.2 % 19,1% 8,5% 6,2% 27,9% -7,6% 21,9%

Forrás: saját számitások a 13, 15 adatok alapján



Acta Academiae Beregsasiensis. Economics

7.     (2024)      7. szám (2024)      Volume 7. (2024)

136

- -19 
, 2022-

2022-ben is negatív irányt mutatott 2021-hez képest, de 2017-
növekedést mutatott, 2018-ban lassulni kezdett az adóbevételek növekedési üteme, 
2023-

A háború alatt az összevont költségvetés bevételei, kiadásai és hiányai (deficit) 
nominálisan, reálértéken és a GDP %-ában növekedtek (2. táblázat).

2. táblázat
Ukrajna összevont költségvetése 2016-tól 2023-ig.

Évek Bevételek Kiadások Hitelezés Szaldó
millió UAH a GDP 

%-a
millió UAH a GDP

%-a
millió UAH a GDP 

%-a
(költségvetési 

deficit)
a GDP 

%-a
2016 782748.5 32.84 835589.8 35.06 1841.3 0,08 -54682.6 -2,29%
2017 1016788.3 34.09 1056759.9 35.43 2122.1 0,07 -42093.8 -1,41%
2018 1184278.1 33.28 1250173.6 35.13 1893,0 0,05 -67788.5 -1,90%
2019 1289779.8 32.45 1370113.0 34.47 3983,2 0.10 -84316.4 -2,12%
2020 1376661.6 32.82 1595289.7 38.04 5316.2 0.13 -223944.3 -5,34%
2021 1662242.7 30.45 1844377.7 33.78 4773.2 0,09 -186908.3 -3,42%
2022 2196273.3 42.31 3043499.1 58.63 -2397,9 -0,05 -844827.9 -16,27%
2023 3104306.6 47.48 4440940.2 67,93 -8932.9 -0,14 -1327700.7 -20,31%

Forrás: saját szerkesztés [12] alapján. 

A kutatások szerint az adó teljes összege, így az összevont költségvetés bevételei 

mondható. Ez azt mutatja, hogyha ez folyamatosan történik, akkor elengedhetetlenül 
fontos az ország számára az adórendszer javítása, az adók fiskális potenciálja 
kihasználatlan adókedvezmények megváltoztatása, adóelkerülés, adminisztrációs 
hiányosságok, adó miatt hátralékok megszüntetése.

Ukrajnában ezt 
veszteséges vállalkozások számának növekedése a pénzügyi-gazdasági körülmények 

i személyek és magánszemélyek túlzott adóztatása 

A 3. táblázat Ukrajna állami költségvetésének 2016-2023 közötti 
teljesítménymutatóit mutatja be. etés hiányos 

-ban pedig 

mutatói a COVID-19 világjárvány és a katonai cselekmények negatív 
következményei

többletköltségeivel, a lakosság szociális támogatásával, valamint a gazdaság 
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3. táblázat 
Ukrajna állami költségvetésének végrehajtása 2016-tól 2023-ig.

Évek Bevételek Kiadások Hitelezés Szaldó
millió UAH a GDP 

%-a
millió UAH a GDP %-a millió 

UAH
a GDP 

%-a
(költségvetési 

deficit)
a GDP 

%-a
2016 616274.8 25.86 684743.4 28.73 1661.6 0,07 -70130.2 -2,94%
2017 793265.0 26.59 839243.7 28.13 1870.9 0,06 -47849.6 -1,60%
2018 928108.3 26.08 985842.0 27.70 1514.3 0,04 -59247.9 -1,66%
2019 998278.9 25.12 1072891.5 26.99 3437,0 0,09 -78049.5 -1,96%
2020 1076016.7 25.66 1288016.7 30.71 5096.1 0.12 -217096.1 -5,18%
2021 1296852.9 23.75 1490258.9 27.30 4531.4 0,08 -197937.4 -3,63%
2022 1787395.6 34.43 2705423.3 52.12 -3326,0 -0,06 -914701.7 -17,62%
2023 2671998.0 40,87 4014418.1 61.40 -9309.5 -0,14 -1333110.7 -20,39%

Forrás: saját szerkesztés [12] alapján. 

2023. január-december között Ukrajna állami költségvetése 2672 milliárd 
hrivnyát kapott, ami 884,3 milliárd hrivnyával, 49,5%-kal több mint a 2022 azonos 

Ukrajna állami költségvetésének készpénzkiadásai 2023. január-decemberben 
4014,4 milliárd hrivnyát tettek ki, ami 48,4%-kal, 1308,7 milliárd hrivnyával több, 
min

képviselte a legnagyobb fajsúlyt [11 :
védekezés 52,3%;
közrend, közbiztonság és igazságszolgáltatás 14,3%;
szociális védelem és társadalombiztosítás 11,7%;
adósságszolgálat és államháztartási származtatott ügyletek kifizetése 6,2%;
egészségügy 4,5%;
költségvetés közötti transzferek 4,4%.

A tendenciákat az 1. ábrán lehet megtekinteni.

1. ábra: Az ukrán költségvetés bevételeinek és kiadásainak alakulása 2016-

Forrás: saját szerkesztés [11] alapján. 
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Az adók minden szinten kiemelt szerepet játszanak a költségvetési bevételek 

fe
költségvetésének 2016-2023 közötti bevételeinek szerkezete (4. táblázat).

4. táblázat
Ukrajna állami költségvetésének bevételeinek szerkezete 

a 2016 2023-
Évek

Források

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Adóbevételek 503879.4 627153.7 753815.6 799776.0 851115.6 1107090.9 949764.4 1203544.1
A nem 

bevételek

103635.2 128402.3 164676.5 186684.2 212946.9 175358.0 346327.7 991601.7

Egyéb 
bevételek

8760.2 37709.1 9616.1 11818.7 11954.2 14404.0 491303.5 476852.2

Összesen 616274.8 793265.0 928108.2 998278.9 1076016.7 1296852.9 1787395.6 2671998.0
Forrás: saját szerkesztés [14] alapján. 

A táblázat adatai alapján megállapítható, hogy a költségvetési bevételek 
rendszerében valóban az adóbevételek foglalják el a legnagyobb részt és a költségvetés 
mintegy 80%-a éppen az adók és illetékek terhére alakul ki. Ukrajna állami 
költségvetésébe 2023-ban 1 203 544,1 millió hrivnya érkezett adó- és illetékként, ami 
253 779,7 millió hrivnyával több, mint 2022-ben, vagyis az idei év adóbevételeinek 

Az adóbevételek az ukrán állami költségvetésbe befolyó teljes bevétel 45%-át 
tették ki [11

- általános forgalmi adó 21,7 %;
- a magánszemélyek jövedelmére kivetett adó és járulék - 7,7 %;
- jövedéki adó 6,3 %;
- társasági adó 5,4 %.
A nem adóköteles bevételek az államháztartás összes bevételének 37,1%-át tették 

ki, ezen belül:
- költségvetési intézmények saját bevételei - 30,4 %;
- az Ukrán Nemzeti Bank által átutalt pénzeszközök - 2,7 %.
Az EU-

-át 
tették ki.

Az elemzés alapján megállapítható, hogy az adóbevételek aránya Ukrajna állami 
költségvetésében fokozatosan növekszik, ami kiemeli az állam pénzügyi stabilitásában 

képessége, valamint a társadalom jóléte nagymértékben függ a befizetett adók 

abszolút növekedés ellenére azonban a költségvetésben való részesedésük továbbra is 
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instabil. Ez azt mutatja, hogy bár az adórendszert folyamatosan fejlesztik, az adók 
fiskális potenciálja az adókedvezmények, az adóelkerülés, az adminisztrációs 
hiányosságok és az adóhátralékok miatt továbbra is kihasználatlan. A költségvetési és 
adópolitikai intézkedések végrehajtásából adódó maximális hatás elérése érdekében 
kiemelten kell kezelni azokat az intézkedéseket, amelyek hozzájárulnak a gazdasági 
növekedéshez és biztosítják az államkincstár adóbevételekkel való stabil feltöltését. Ez 

tését, a kis- és középvállalkozások 

infrastrukturális projektekbe való beruházást.
Annak ellenére, hogy a költségvetés több mint 80%-

még mindig nem elég, mert az európai normák szerint az államháztartás szerkezetében 
-ot [10]. Ezért ki lehet emelni 

megszerzését:
- eredménytelen adópolitika, amely adóelkerülést és aránytalanságot okoz az 

adóteher elosztásában;
- az országos vállalkozások termelési volumenének csökkenése és számuk 

csökkenése, amelyet az ország instabil helyzete miatt a munkahelyek számának 
csökkenése kísér;

a költségvetési bevételszerzés hatékonyságát befolyásoló adókedvezmények 
biztosítása stb. [10].

Az adóbefizetések elégtelen beérkezése súlyosan alááshatja az állam gazdasági 
stabilitását. Ezért a hadiállapot idején befolyó adóbevételek Ukrajna költségvetésének 

- költségvetési kiadások biztosítása. Az adóbevételek jelentik a kormányzati 

juttatásokat és

-
intézkedések biztosítására, ezen belül a katonai állomány fizetésére, fegyverek, 
felszerelések vásárlására, valamint egyéb védelmi programok finanszírozására irányul.

- a gazdaság támogatása. Az állam a háború idején is igyekszik fenntartani a 
gazdasági tevékenységet, védeni a munkahelyeket és
vállalkozásfejlesztést. Az adórendszer átalakítható a vállalkozások terheinek 
csökkentése érdekében, különösen adókedvezmények, vagy fizetési halasztás révén.

-
számára, hogy szociális védelmet biztosítson a lakosság legkiszolgáltatottabb rétegei 

- költségvetési alkalmazkodás. A hadiállapot idején az adórendszer gyakran 
változik a hatékonyabb adóbeszedés és a kiadások rugalmasságának biztosítása 

finanszírozását célzó új adók bevezetése.
Az adóbevételek tehát a hadiállapotban az állami költségvetés kritikus elemei, 

mind a védelmi igényeket, mind a társadalmi stabilitás fenntartását biztosítják.
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Következtetések és további kutatások kilátásai. A hadiállapot körülményei 
között az állam pénzügyi forrásai korlátozottak, ezért fontos a stabil adóbevételek 
biztosítása a hadsereg, a védelmi intézkedések, a humanitárius programok és az 
infrastruktúra helyreállításának finanszírozásához; a gazdasági tevékenység 

ósításában és 

biztosításához és az ország védelmi képességének fenntartásához. Íme néhány fontos 
szempont, amire figyelni kell:

az államnak aktívan be kell fektetnie a védelmi-ipari komplexumba, új 

k modernizálását 
és új produkciók létrehozását;

a monetáris politika normalizálása, különösen a kamatlábak csökkentése 
csökkentheti az államadósság kiszolgálásának kiadásait, további forrásokat szabadítva 
fel más kritikus szükségletekre;

a háború alatt kiemelt figyelmet kell fordítani a sebesült katonák és a 

kezelést, hanem a rehabilitációt, a pszichológiai támogatást és a veteránok társadalmi 
integrációját is.

Ezek az intézkedések segítik az államot a pénzügyi források hatékonyabb 
mozgósításában és elosztásában, hatékony, átlátható és igazságos költségvetési és 

és igényeinek. További kutatási kilátások az adó- -tervezés kérdéseinek 
vizsgálata, figyelembe véve az európai országok tapasztalatait. Valamint fontosnak 

-
gazdasági helyzetben legyenek, amikor a háború nem határozza meg ilyen mértékben e 
gazdaságpolitikai eszköznek az alakulását, hanem az ország normális gazdasági 
folyamatra áll át. 
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