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EUROPAI UNIOS ES EGYEB REGIONALIS FEJLESZTESI FORRASOK
LEHETOSEGEI KARPATALJA FEJLESZTESENEK VONATKOZASABAN

AHomauia. AxmyansHicms memu 8uzHavaemovca onuzvkicmio 3akapnamms 00 cXiOHO020 KOPOOHY
ma mooicaugicmio oocmyny 00 Oxcepen ¢hinancysanus 3 €C, wo, 3 00H020 DOKY, 0AE MONCIUBICIND
NEGHO20 PO36UMK)Y Pe2ioHy 6 YMO8ax pOCIlicbkol aepecii, a 3 iHuo20 00Ky, YCKIAOHIOEMbCS
NO2NUONICHHAM eKOHOMIYHOI, IHpacmpyKkmypHol, eHepeemuyHol ma coyianvoi Kkpu3 6 Kpaini. V yiil
cumyayii HeobXIOHO 3anyuamu 308HIUIHI pecypcu 01 8IOHOGNeHHA KpaiHu. 3 02120y Ha ye 8 cmammi
Hacamnepeo nNpeocmasieno 6NJUG KOHYENMYaibHOI cucmemuy pe2ioHanbHol NOXIMmuKy ma noaimuxy
poszsumky 6 €sponeiicokomy Cow3si, a maxoxc icmopiio i eKkOHOMIYHO-MeopemuyHol po3pooxu. vV
pobomi onucani 0OCHOBY, HA AKUX Peani3yembCs NOIIMUKA RIOMPUMKU, Md PEcyPC, Wo CMocyiomvCs
COYIaNbHO-eKOHOMIUHO20 PO3GUMKY 3akapnammsi. 32pynoeano 3axo0u, AKi peanizyiomvcsa Ha mepeHax
Vrpainu, ocobauso 6 exOHOMIYHOMY NIAHI, 3 GUOKPEMACHHAM OJiCepen NOXOONCEHHS MAKO20
Qinancysannsn. Cepeo gonoie €sponeticokoco Coro3y natibinvui gioomum ¢ npoexkm HUSKROUA,
AKUL HAOA8 KOWMYU HA PO3GUMOK 13 3AiyYeHHAM CYciOnix kpain-unenie ma Yxpainu. Cepeo y2opcoKux
npozpam CHPUAHHA PpO3GUMKY Haubinewl iooma npoepama Eeana Eoe. Ichytoms makodc iHuti
EeKOHOMIYHI npoepamu OJisk RIOMPUMKU MOJIOOUX NIONPUEMYIE A CIMEUHO020 NIONPUEMHUYINGA, WO
Qinancysanucs uepes ®ono Ilabopa bemnena. Y oOocnioscenni npogedeno oyinky maubdymmuix
meHOeHyill po3suUmKy oanux npoepam. Ha oanuii momenm 6axicko 0amu npocHo3 w000 pecioHanbHO20
po3eumky Ykpainu ma 3axapnamms 6 yinomy. MooicHa suxooumu 3 mozo, wo 00 GiliHu ma naHoemii
0y110 po3pobieno OeKilbka NepPCneKmuSHUX NPOeKmis, siKi Oyau HayineHi Ha COYIaNbHO-eKOHOMIYHUL
po3eumoxk peciony. Ilicns 3aeeputenns GiliHU OYIKYEMbCSL BIOKPUININ HOBUX MOICTUGOCTET 3ATYYEHHS
Gonois 3 GiOHOGIEHHA MA PEKOHCMPYKYII eKOHOMIYHO20 NOMEHYIATY O0ePHCABU, 3 AKUX HAUL PecioH
MAKoJIc  MOodice  OmpumMamu  eKoOHOMiuny 6ueo0y. Kuwovosum momenmom 6yOe eghexmusHe
BUKOPUCINAHHA HAOAHUX )Y MAUOYMHbOMY Pecypcie.

Knwuosi cnosa: €C, pinancysanns, pecypcu, RiOMpUMKA, PO3GUMOK, pPeLiOHANbHICTb,
3axapnamma.

JEL Classification: R10, R12.

Absztrakt. A téma nem is lehetne aktualisabb Kdrpdtalja esetében, mely régio egy olyan orszdg
legnyugatibb megyéje, mely éppen haboruban dll Oroszorszdggal. Ez a pozicio egyrészt egy régi
vitaban (mely szerint kelet, vagy nyugat felé kell orientdlodni) tolja Ukrajnat egyre inkabb nyugat felé,
mdsrészt viszi az orszagot egyre nehezebb gazdasdgi, infrastrukturdlis, energetikai és tdrsadalmi
krizis irdanyaba. Ebben a helyzetben mindenképp sziikséges az orszdag helyredllitasa szempontjabol
kiilsd forrasokat lehivni, mert sajat erejébdl ezt nem lesz képes megtenni sem rovid, sem kozéptdvon.
Ennek tudataban a cikk egyrészt bemutatja a regiondlis- és fejlesztés-politika fogalmi rendszerét az
Eurdpai Unidban, valamint ennek gazdasdagelméleti fejlodéstorténetét. Masrészt ismerteti a fobb
alapokat, melyeken keresztol megvalosul a tamogatadsi politika. A munka leirja a kdrpataljai
vonatkozdsu fejlesztési forrdsokat. A megyénkbe érkezd fejlesztéseket — foleg a gazdasagi jellegiieket —
aszerint csoportositottam, hogy dltalanosan EU-s forrds, vagy pedig specidlisan magyarorszagi
fejlesztési projektrdl, tamogatdsrol beszélhetiink. Az Eurdpai Unids forrdsok esetében a legismertebb
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a HUSKROUA projekt, mely a szomszédos tagorszagok és Ukrajna bevondsdval biztositott fejlesztési
Jforrdsokat. A magyar tdmogatdsok koziil a legismertebb az Egdn Ede program, de gazdasdgi jellegii
tematikus évek voltak a fiatal- és csaladi vallalkozoknak a Bethlen Gabor Alapon keresztiil is. A
tanulmany zaro kovetkeztetéseként a jovobeli tendencidkat értékelem. Jelenleg nehéz prognozist adni
Ukrajna és azon beliil Karpdtalja regiondlis fejlédésére vonatkozoan. Abbol tudunk kiindulni, hogy a
haboru és a pandémia eldtt tobb igéretes projekt bontakozott ki, melynek a gazdasdgnak, a
tarsadalomnak fejlédést adott, voltak olyan tervek, melyek a fiokban maradtak és sajnos a jelenlegi
politikai klima sem kedvez ezek effektiv ujra- és elindulasanak. Mdsik oldalrdl, ahogy a haboru véget
ér és a nyugati orszdgok ukrdan-bardt politikdja megmarad, varhato helyredllitasi, ujjaépitési és
elécsatlakozdsi alapok megnyilasa, melybol megyénk is profitdalhat. Természetesen csak akkor, ha
képesek lesziink ezeket a forrdsokat lehivni.
Kulcsszavak: EU, finanszirozas, forrdasok, tamogatds, fejlesztés, regionalitds, Karpatalja.

Abstract. The relevance of the topic is determined by the proximity of Transcarpathia to the
eastern border and the possibility of access to funding sources from the EU, which on the one hand
enables certain development of the region in the conditions of Russian aggression, and on the other
hand, is complicated by the deepening of the economic, infrastructural, energy and social crises in the
country. In this situation, it is necessary to attract external resources to restorve the country. With this
in mind, the study first presents the impact of the conceptual system of regional policy and
development policy in the European Union, as well as the history of its economic and theoretical
development. The article also describes the basis on which the support policy is implemented and the
resources related to the socio-economic development of Transcarpathia. Measures implemented on
the territory of Ukraine, especially in economic terms, have been grouped together, with the funding
sources of origin being highlighted. The HUSKROUA project is the most famous among the funds of
the European Union, which provided funds for development with the involvement of Ukraine and
neighboring member states. Among the Hungarian development assistance programs, the best known
is the Egan Ede program, but there were also economic programs to support young entrepreneurs and
family entrepreneurship funded through the Gabor Bethlen Foundation. As a result, the study assessed
future trends in the development of these programs. For now, it is difficult to give a forecast regarding
the regional development of Ukraine and Transcarpathia as a whole. It can be assumed that before
the war and the pandemic, several promising projects aimed at the socio-economic development of the
region were developed. After the war ends and the pro-Ukraine policy of Western countries remains,
recovery, reconstruction and pre-accession funds are expected to open, from which the region can
also benefit economically. The key point will be effective allocation of the resources provided for the
future.

Keywords: EU, financing, resources, support, development, regionalism, Transcarpathia.

A probléma felvetése altalanossagban. Ukrajna nyugati orientacios torekvései
fiiggetlenné valasa ota napirenden van, de az elmult évek eseményei ezt a folyamatot
jelentésen felgyorsitottak. Karpatalja régid, mint az orszag legnyugatibb megyéje
kiemelt szerepet jatszik ebben a folyamatban, mivel négy Eurdpai Unids orszaggal —
Magyarorszag, Romania, Szlovakia, Lengyelorszdg — szomszédos megyérdl
beszéliink. Ezek az orszagok koziil a legnagyobb hatarvonalat Magyarorszag képezi és
a megy¢ben szintén a legnagyobb nemzeti, 6shonos kisebbséget a magyarok alkotjak.
Ezért kiemelt szerepet kellene szdnni az orszagok kozotti pozitiv egyiittmiikodésre,
melyben Kérpatalja egyfajta hid szerepet ad.

A problémafelvetés két fontos pilléren nyugszik. Egyrészt fontosnak tartom
megismertetni az Eurdpai Unid fejlesztési politikdjanak a forgalmi, elvi, modszertani
sajatossagait, mert csak akkor tudjuk ezeket a lehetdségeket potens gazdasagi
elonyokké kovacsolni, ha ismerjiik a rendszer logikajat, miikodési mechanizmusat.
Madsrészt, ismerve az elmult évek valos fejlesztési forrasait — melyben kiemelt szerepet
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jatszott Karpataljan Magyarorszag — fontos kiilon kezelni ezt a szomszédsagpolitikat.
Ezt — foleg a jelenlegi politikailag terhelt idészakban — célszeri tudoményos
alapossaggal alatdmasztani, mivel minden egyes nap, amit ellenségeskedéssel toltenek
a felek, az tarsadalmi és gazdasagi veszteség, mert nem hasznéljuk ki a ,,win-win”
helyzetiinket és nem termeliink gazdasagi eredményeket ebbdl a jellegzetesen eldnyds
helyzetiinkbdl.

A legfrissebb kutatasok és publikaciok elemzése. A cikk elkészitésének az
alapjat a szakirodalmi feltar6 munka képezte. Modszertanilag egyrészt szintézis
munkédnak szamit, ezért fontosnak tartottam feltdrni azokat a témaban megjelent
tudoményos munkékat, valamint az Europai Unid hivatalos dokumentumait, melyek
alapjan megfeleld mélységben korbejarhatova valt az EU regiondlis politik4janak az
elvi és gyakorlati rendszere. A regiondlis €s kohézios politika bemutatasanal foleg
Rechnitzer Janos — Smaho Melinda [13], Kiss Gabor Ferenc [10], Fekete David [5]
szerzOk tudoményos publikaciot, tankonyveit, valamint doktori disszertacidt vettem
alapul. Tovabba tobb mas kiilfoldi szerz6 eredményeire is hivatkoztam (Boventer, E.
[3], Kok, W. [9], Kubo, Y. [11], Thisse, J.-F. [15] stb.). Valamint figyelembe vettem
az EU hivatalos honlapjait és azokon talalhatd részletes szabéalyozasi rendeleteket [17-
23]. Ezenkiviill megvizsgaltam ukrajnai cikkeket, kozleményeket, melyek a helyi
gazdaséagi-tarsadalmi koérnyezetet mutattak be, valamint kimutattdk az europai forrdsok
felhasznaldsanak helyi sajatossagait.

A cikk célja. A munkéval a célom, hogy tudomanyos szintézismunkéan keresztiil
atfogdan értelmezzem az Eurdpai Unié regiondlis politikajat, az egyenl6tlenségek
megsziintetése érdekében kialakult forras-allokaciojat, s ezek gyakorlati leképzodését
a multban Karpataljara ¢és ebben rejlé jovobeni lehetdségeket. Tovabba célom, hogy
hidnypotlo jelleggel bemutassam Karpatalja fejlesztésével kapcsolatban annak
fontossagat, hogy mennyire célszerli j6 szomszédsagpolitikat kialakitani, ugyanis a
kozvetlen tdmogatdsok ¢s ezek kozvetett hatdsai (pl. adok) igen jelentésen
hozzajarulnak megyénk fejlodéséhez.

A kozponti cél alapjan az alabbi részcélokat fogalmaztam meg: EU regiondlis
politikdjanak és annak fejlodésének bemutatdsa; regionalitds és gazdadgelméleti
fejlodés osszevetése; EU pénziigyi rendszerének bemutatdsa. Tovabba a cikk lényegi
részeként az EU, valamint Magyarorszag karpataljai vonatkozast fejlesztéseinek
bemutatdsa a tanulmany legfontosabb hozzaadott értéke. A végso célom pedig, hogy a
jovObeni tendencidk feltérképezése és ismertetése révén prognozist nyujtsak régionk
fejlesztés-politikajaval kapcsolatban.

A Kkutatisi eredmények bemutatasa. A leggyakoribb kifejezések, amivel
talalkozunk a kohézids, konvergencia, egyenlétlenség, melyek ugyan eltérd
kifejezések, de ebben a témakdrben igen szorosan kapcsolddnak egymashoz. Kohézio,
avagy konvergencia alatt alapvetden a teriileti kiilonbségek, egyenl6tlenségek
csokkenését értjilk, szemben az ezzel ellentétes jelenséggel, a divergenciaval, ahol a
teriileti kuilonbségek novekedése figyelheté meg [10]. A definici6 egyik fontos
kifejezése a kiilonbségek értelmezése, masik oldalrdl pedig a teriilet, a tér definidléasa.
Minden gazdaséagi egység ¢€s tevékenység valamilyen térbeli pontban taldlhatok, ott,
ahol a telepités dontését meghozo szerepldk a miikodéshez a legkedvezdbb feltételeket
tekintettek biztositottnak [13, 6. old.]. A térben tehat kiilonbozd adottsaga
teriiletrendszerek valtjdk egymast, mas és mas termelési tényezdkkel, amelyek
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mobilnak tekinthetdk, térben elmozdulhatnak, vandorolhatnak, egy pontbol, a mésikba
aramolhatnak. Az dramlds Osztonzdje, annak kivaltdja a teriileti egység, vagy
értelmezésiink szerint teriiletrendszer, annak jellemzo6i, sajatossdgai, nemcsak a
gazdasagi alrendszert alkotd tényez6k, hanem az Gssze tobbi, egyiittesen. A politika a
kozosség, vagy tobbségi tagjai altal meghatarozott jovobeli allapot megteremtését
célozza meg, s abban megjelolt élet mindség elérésére stratégidkat dolgoz ki. A
kozosség biztonsag, valamint az életfeltételek kozosségi szinten garantalt mértéke
érdekében, valamint a jovobeli kivanatos célok eléréséhez a megtermelt javak egy
része elvonasra keriil, majd a stratégidban meghatarozott elvek alapjan aztdn
elosztasra.

A teriilet utan a kovetkezd fontos fogalom, amely szorosan épiill az el6zd
megallapitasra, mégis a rendszere Osszetettebb, az a teriiletrendszer kifejezés. A
teriiletrendszer tehat a tér egy pontjdban, vagy azok valamilyen elv alapjan lehatarolt
halmazéaban, a régioban régid taldlhatd gazdasagi, tarsadalmi (k6zosségi), kornyezeti
¢s intézményi (politikai) tényezdk 6sszessége. Ezek a tényezok az adott tér pontban,
vagy azok valamilyen elv alapjan lehatarolt halmazaban, azaz a régiéban mar eltérd
mértékben, nagysagban, valamint mas és mas, kiilonb6zé egymas kozotti relacidban
talalhatok. A teriiletrendszerek sajatossdga, hogy két egyforma egység nincs,
mindegyik eltér valamiben a masiktol, ez altal valik sajatossa és egyedivé.

Regiondlis politika célja a teriiletrendszer tudatos alakitdsaval hozzajarulni a
tarsadalompolitikai célok megvalositdsdhoz [13, 6.0ld]. A modern tarsadalmak elemi
célja a béke, a biztonsag, a jolét, az igazsagossag garantdldsa - még ha ezt a
gyakorlatban nem is tudja mindig biztositani, vagy nem ez latszik prioritasnak. Ezek a
célok a politikai rendszerek jellegétdl, azok megjelenési és szemléleti maddjatol
fuggetleniil altalanosan 1éteznek, s magukban a teriiletrendszerekben természetszeriien
érvényesiilnek.

A regiondlis politika a kovetkezd négy alapvetd célt valosithat [13, 11. old.]:

1. Novekedeési cél: ,,A novekedési cél alatt azt értjiik, hogy a teriiletrendszerek
kozott a termelési tényezOk olyan térbeli elosztdsa alakuljon ki, amivel
nemzetgazdasag outputjdnak maximalis szintje teremthetd meg.”

2. Fentarthatosdgi cél: ,,A stabilitds, fenntarthatdsagi célnak azt tekintjiik a
teriiletrendszerben, ha bekdvetkeznek a rovid tava konjunkturalis €s a hosszl
tava strukturédlis hatdsok, akkor a teriileti valsagok elkeriilhetok, vagy a
kialakulasuk vesz€lye csokkenthetd.”

3. Kiegyenlité cél: ,,A kiegyenlitd, joléti célja a regiondlis politikdnak abban
hatarozhat6 meg, hogy megteremtodjon a feltétele, egyrészt a térbeli
kiilonbségek kiegyenlitddésének (kiegyenlitési hatds), mdasrészt az orszag
minden lakosa a teriileti elhelyezkedésétdl fliggetleniil azonos, vagy kozel
azonos <¢letfeltételekhez, azok ellatdsanak koriilményeihez jusson (joléti,
ellatasi hatés).” Esetiinkben e célnak van nagyobb létjogosultsaga.

4. Kornyezeti cél: ,,A kornyezeti cél a regionalis politikaban, abban hatarozhato
meg, hogy a teriiletrendszerek természeti allapota a gazdasagi beavatkozasok
hatdsara ne romoljon, a kornyezetallapota megdvasra és fejlesztésre keriiljon, a
miivi és épitett kornyezet értékeinek folyamatos megtartasa mellett.” Az orosz-
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ukran héaboru kirobbandsaig ez a politika igen dinamikusan tort eldére, amit
most befolyéasolhat a haborubol fakado energetikai valsag.

Ha ezt lebontjuk példanak okaért a karpataljai nagyvarosokra, akkor novekedési
cél értelmében a fejlesztési forrasokat Ungvar és Munkécs kellene, hogy kapja, viszont
a kiegyenlitési cél értelmében pedig a falusi lakossag felzarkoztatasat kell allami és
kiils6 forrasokbol eldteremteni.

Most pedig vizsgaljuk meg a regiondlis fejlesztéspolitika gazdasagelméleti
folyamatainak fejlodéstorténetét. Az elso jelentds térgazdasagi elmélet megalkotoja
Johann von Thiinen volt a XIX. sz. elején, akit a telephelyelmélet ,,atyjanak™ is hivnak.
Vizsgalodéasainak célja az volt, hogy felkutassa, milyen tényezok befolyéasoljak a
termel6hely-rendszerek piactél vald tavolsagat [2]. A mezdgazdasagi teret
egységesnek ¢s homogénnek tartotta, ahol azonos széllitasi feltételekkel szamolt.
Ebben a térben helyezte el a vérost, amely a piackdzpontnak szamit. Tobb faktort
kapcsolt 0ssze, gy, mint a szallitasi koltségeket, a tdvolsagot (ezt nevezte térnek), a
termelési koltségeket €s a nyereséget. A kovetkezd fontos elméleti szakember Alfred
Weber volt, aki az ipari-telephelyvalasztds modelljét alkotta meg, aki még a
véarosfejlédéssel is kiemelten foglalkozott [12]. Ugy vélte, hogy a vallalatok egy
aramlasi halozat kozéppontjaban taldlhatoak, mivel egyes inputokat beszereznek, mig
outputokat kibocsatanak tevékenységiik soran; ezek szallitdsanak kiilonbozo koltségei
vannak. A klasszikus elméletek kozé tartozik Alfred Marshall munkassaga is, aki a
térbeli elhelyezkedésének és a termelési tényezdk elérhetdségének a viszonyait
vizsgalta [2]. Megallapitotta, hogy fontos eldnye szarmazik a vallalatoknak és a
munkdasoknak is az egyesitett munkapiacbol, amennyiben nagy szdmban talalhatéak.
Iddrendi sorrendben a kovetkezd lorelépést Walter Christaller és August Losch tette
egymastol fiiggetleniil, de nagyjabol egy idészakban. Ok a piaci viszonyokat és arakat
nem kiils6 adottsagnak tekintették, hanem az egyes térbeli szereplok altal
meghatarozottnak [8]. A két tudos azzal foglalkozott, hogy milyen moédon alakul ki a
homogén (féleg mezdgazdasdggal foglalkozd) térben egy ipari és szolgaltato
funkciokat ellatd véarosi koncentracio, illetve ezek a varosok milyen szempontbodl €s
hogyan rangsorolhatéak [3]. A regiondlis tudomanyok nagy alakjanak tartjdk Walter
Isardot, aki valddi szintézist alkotott e tudomdnyag teriiletén, ugyanis a klasszikus
telephelyelméletet integralta a kozgazdasdgtan foaramlatdba [12]. Ezeken kiviil
lehetne még hosszabban emlitést tenni a klasszikus kézgazdaséagi iskoldk (Adam Smith
¢s David Ricardo), a keynes-i irdnyzat, vidékiink kapcsan a marxi ideoldgidk
hatdsair6l, a neoklasszikus iranyzatokrdl, az intézményi kozgazdasagtanrol, ami a
novekedés jellegére €s nem annak gyakorlati szamaira koncentrdl. Vagy pedig az
innovacidval foglalkozé elemzésekre, mely tudoméanyos eredmények az orszdgok és
régiok kozotti versenyben a tudast, az innovaciot €s a tanulasi képességet helyezik
elétérbe novekedés vonatkozasdban. A XX. szdzad foaramlataba beletartozik még a
fenntarthato fejlodés elméletei, amely egyre nagyobb hatdst gyakorol regionalis
fejlesztési politikara. A tanulmany keretei miatt viszont ennek részletes bemutatasara
nincs most mod.

A munkam masik elméleti pillérje, hogy ismertessem az EU pénziigyi alapjait. A
pénziigyi rendszer megértése szempontjabol fontos megérteni az Osszefliggéseket a
célrendszer vonatkozdsdban. A regiondlis politikai célkitlizéseit és a kozosségi
kezdeményezéseket a Strukturalis Alapokbol finanszirozzék. Viszont fontos tudni,
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hogy a kozosségi regiondlis tamogatasi politika eszkdzrendszere ett6l joval bovebb és
kiterjedtebb. A kozosségi regionalis politika finanszirozasdhoz a — a maga feltételein,
mikodési keretein beliill — kiilonb6z6 formaban a Kohézidés Alap, az Eurdpai
Beruhazasi Alap és az Eurdpai Beruhdzasi Bank is hozzajarul.

KOHEZIOS
ALAP ESZA
EUROPAI .
BERUHAZASI ALAP ERFA
A REGIONALIS ]
POLITIKA STRUKTURALIS HOPE
TAMOGATASI ALAPOK
ESZKOZEI
EUROPAI EMOGA
BERUHAZASI BANK Orientacios része
CIP:
Kozossegi
Kezdeményezések
LEADER + EQUAL URBAN II INTERREG 111

1. Abra: Az Euro6pai Unio regionalis politikajanak pénziigyi alapjai, 2000-2006 [4].

Nézzikk meg atfogoan, de nem részletesen ezeket az alapokat. A Strukturdlis
Alapokat 1989-t61 harom, 1993-t6l — a Haldszati Orientaciés Pénziigyi Eszkoz
1étrejottével — négy alap alkotja, ezekbdl az alapokbdl finanszirozzak a kozosségi
regiondlis politika célkitizéseit, valamint a k6zosségi kezdeményezéseket. Az Eurdpai
Regiondlis Fejlesztési Alap (ERFA) 1975-ben jott létre, ez az alap a kozosségi
regionalis politika finanszirozasénak legfontosabb pénziigyi eszkoze. Feladata a
gazdasagi €s tarsadalmi kohézid tdmogatisa, valamint a regiondlis egyenl6tlenségek
felszamolésa révén a régiok fejlesztésében és atalakuldsaban vald részvétel [7; 14]. Az
Europai Szocidlis Alap feléllitdsarol a Roémai Szerzédés hatarozott, miikodését
azonban csak néhany évvel késobb, 1960-ban kezdte meg. Az alap {6 feladata
kezdetben a foglalkoztatottsagi szint fenntartdsa, valamint a munkavallalok szakmai €s
térbeli mobilitasanak eldsegitése volt. Az Eurdpai Mezégazdasdgi Orientdcios és
Garancia Alap (EMOGA) 1962- ben jott 1étre, és 1984-t6l két részlegre (Garancia ¢€s
Orientacios Részleg) oszlik. A Garancia Részleg a mezdgazdasagi arak garantalasanak
eszkoze, amelynek tovabbi feladata a K6zos Agrarpolitikan beliili, mezégazdasaghoz
kotodd vidékfejlesztési programok tdmogatasa [7, 365-366. old.; 14, 56. old.]. A
Haldszati Orientdcios Pénziigyi Eszkozt a maastrichti szerzédés hozta 1étre 1993-ban, s
1994 6ta miikodik. Létrehozdsanak oka a K6zosség part menti vizeinek talhaldszésa
volt, ami mar szamos halfajtat kipusztulassal fenyegetett.

A Kohézios Alapot a maastrichti szerzédés hozta létre azzal a céllal, hogy
tamogassa az Unid legszegényebb tagéallamainak felzark6zasat és a monetéris unidba
torténd belépését. A belépéshez az orszagoknak teljesiteniiik kellett az Gin. maastrichti
konvergencia kritériumokat, ami hattérbe szoritotta a hosszu megtériilési idejli
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beruhdzasok (pl. kornyezetvédelem, kozlekedés) megvalositasat. A Kohézids Alap
tamogatasait azok az orszagok vehetik igénybe, amelyek vasarloerd-paritdson
szamitott egy fore juto GNP-e a kozosségi atlag 90 szazalékanal alacsonyabb [14, 73—
74. old.].

Az Eurdpai Beruhdzdsi Bank az Eurdpai Bizottsagtol fliggetlen intézmény,
indulésardél a Rémai Szerzddés hatarozott. Az Eurdpai Beruhazasi Bank a tagallamok
fejlesztési projektjeihez nytijt kedvezményes hiteleket. Az Eurdpai Beruhdzdasi Alap a
Strukturalis Alapok és az Eurdpai Beruhazéasi Bank tevékenységi korét egésziti ki.
Tamogatasai egyrészt garanciat vallal a felvett hitelekre, masrészt a vallalkozasok
részvényeinek vésarlasdval hozzajarul azok finanszirozésahoz. Legfontosabb
miikodési elve a k6zosségi forrasok hatasanak megsokszorozasa (multiplikalasa).

Az Eldcsatlakozdsi Alap Ukrajna szaméra igen fontos bazis lehet a habori utan.
Az Eurdpai Unid tagjelolt allamai mar a csatlakozas eldtt is részesiilhetnek unios
tamogatasban, amelyeket hdrom un. eldcsatlakozéasi alapon keresztiil vehetnek
igénybe. Az eldcsatlakozasi alapok célja az unids tdmogatasi rendszerek modellezése,
az intézményrendszer kiépitésének 6sztonzése, tovabba olyan programok tdmogatésa,
amelyeken keresztiil a forrasokat felhasznald szereplok megismerik az unids
tamogatasok igénybevételénél szokdsos eljardsokat és elsajatitjdk a megfeleld
modszereket. [14, 78. old.].

Karpdtaljai vonatkozdsu fejlesztési forrdasok értékelése. Karpatalja teriileti
fejlesztését az ukran kozponti koltségvetésbdl, a helyi koltségvetések e célra
eldiranyozott forrasaibol, valamint az Eurdpai Unid, az Eurépai Ujjaépitési és
Fejlesztési Bank ¢és egyéb orszagok 4altal biztositott forrasokbol valosul meg.
Kiemelkedden fontos szerepet jatszanak az EU forrdsok Kaérpatalja teriileti
fejlédésében. Az EU U szomszédsagpolitikdjanak koszonhetden, valamint annak,
hogy Karpatalja 0Osszes hatarmenti orszaga az EU tagja, e politika hatdsa
felértékelodott €s megvalosulasanak irdnyai aktivizalodtak 2004 utan.

Az EU altal biztositott fejlesztési forrasok igen sokrétiiek, de joval korlatozottabb
a nem Eurdpai Unids orszag, vagy tagjeldlt statuszt nem kapott orszag esetében. Ezért
Ukrajna szamos olyan fejlesztéstol elesik, melyet mdas eurdpai orszagok megkapnak.
Viszont kiilonbséget lehet tenni az orszag egyes régioi, megyéi kozott. Mivel
Kérpatalja szomszédos négy EU tagorszaggal is, tehat jogosult az egyes szomszédsagi
¢és felzarkoztatasi projektekre, igy az ilyen iranyt lehetdségei joval magasabbak, mint
példaul belsd, vagy kiilonodsen a kelet-ukrajnai régioknak.

2004-2006 kozott Karpatalja 4 EU programbdl juthatott olyan forrasokhoz,
melyek tarsadalmi, gazdasagi, kornyezetvédelmi, kulturélis fejlodést segitenek eld — az
INTERREG, FARE, TACIS, CADSES programok keretében. Ezekbdl a forrasokbol
finansziroztak részben a BeregiTisza vizgyjt6 teriilet Beregi viztarolojanak ukrajnai
részében zajlo munkalatokat, a szennyvizelvezetés kiépitésének tervezési munkalatait,
kis- és kozépvallalkozasok fejlodését, a Munkécsi Megyei Gyermekkorhaz
renovaldsat, valamint a hatarmenti infrastruktira, ezen beliil pedig a hataratkeldk
kiépitésének koltségeit. Ebben az idészakban az EU 7,8 millid eur6t utalt at
Kérpataljara ezen célokra, melybdl 9,1% szocialis, 36,2% kornyezetvédelmi, 54.7%
pedig gazdasagi céla volt. Az Ungvar-Felsonémeti hataratkelé bovitésére 3,5 millid
EUR koltottek, mely a gazdasagi célu fejlesztések legnagyobb részét (83.3%),
valamint az Osszes régioba iranyult EU-s pénzek 45.5% jelenti. Ezen iddszakban az
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INTERREG ITA/TACIS ,,HU-SK-UA” program keretében 534,1 ezer EUR koltottek
a magyar-ukran hatarmenti uthalozat javitasara.

A gazdasagi jellegi projekteken kiviill a karpatalajai kornyezetvédelmi és
arvizvédelmi helyzeten javitdsara irdnyultak azon harom finanszirozasi programok,
melyek Osszértéke meghaladja a 2,35 millid6 EUR, ebbdl az 6sszegbdl az EU onrésze
2,1 millié. ,,Tiszta viz” projekt az INTERREG IIIA ,,HU-SK-UA” 2004-2006 palyazat
keretében valosult meg, melynek kivitelezése a 2008-2010 években tortént 662.4 ezer
EUR 06sszegben. Ezen projekt keretében az Ungvari jardsban taldlhaté Kereknye,
Kincses és Csaszloe telepiiléseken fejlesztések valdsultak meg a vizmindség
biztositasa érdekében. 2007-2013 palyazati ciklusban is Ukrajna hatékonyan tudott
részt venni a hataron utiveld EU programokokban, hisz tobb mint 50 projektben lett
vezetd partner. A tobbi régidhoz képest Karpataljan valosult meg a legtobb ilyen
program— 13-ban (28%). Ezen kiviil Kéarpatalja 6sszesen 125 projektben vesz részt.

Nagyobb sikerrel tudtak palyazni és nyerni a Karpataljai résztvevok a HU-SK-RO-
UA programban, melynek keretében 2010-2015 kozott harom turnusban 127
programot valésitottak meg Ukrajnaban, melybol 108 karpataljai volt.

1. tablazat: HU-SK-RO-UA fejlesztési program fobb mutatéi Karpatalja
viszonylatiaban 2010 — 2015 kozott /16].

Karpataljara
A program Megvalosult| Karpatalja részvételével felehl:;;?::ii]toizjgst;:sek
progre id6észak program, . g
besorolasa db nagysaga, ezer EUR
) - Vezetd
Osszesen partner
partner
HUSKROUA 0901 | 2010-2012 46 40 12 28 5995,27
HUSKROUA 1001 | 2012-2014 40 33 10 P23 454521
HUSKROUA 1101 | 2013-2015 41 35 6 129 3347
Osszesen 127 108 29 80 13888,2

Meg kell jegyezni, hogy a karpataljai palydzok 29 projektben (27%) vezetd
partnerként jartak el, Osszesen 12 307,5 ezer eurd Osszegben (a régiohoz vonzott
pénzeszk6zok Osszege 7.9 millid eurd volt). Ezek koziil 12 projekt (41,4%) tarsadalmi
jellegli, 10 projekt (34,5%) a gazdaségi €s lizleti infrastruktara fejlesztését célozza, 7
projekt (24,1%) kornyezetvédelmi intézkedések. Tovabba a vizsgalt idészak vonzott
tamogatasi forrasainak mintegy 40%-a kornyezetvédelmi programokra iranyult.

Az Europai Unio altal finanszirozott Keleti Partnerség program keretében komoly
fejlesztések  valosultak meg Karpataljan 2012-2020 kozott Magyarorszag
kozremlikodésével. A Keleti Partnerség program finanszirozasa 2012 kozepétol
mikodik Kérpataljan és lehetdséget biztosit az infrastrukturalis fejlesztésekre a
Karpataljai kozintézményekben. Mar a legelején 2012-2013 kozott tobb mint 1 millio
USD o6sszegben valosultak meg beruhazasok 25 karpataljai intézményben, alapvetden
feltjitdsi munkalatokra és nyildszarok cseréjére forditottdk az Osszeget, hisz ezen
kozintézmények legnagyobb része még a Szovjetunioban épiilt €s azota nem végeztek
rajtuk felujitdsokat. Amidta mikodik ez a program Karpataljan tobb mint 100
intézményben valosultak meg fejlesztések tobb mint 5 millio6 USD értékben, melyek
koziil tobb oktatési €s kulturélis intézmény ujitottak fel.
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Kérpatalja teriiletfejlesztésének masodik nagy pillére — a tagan értelmezett Eurdpai
Unios forrasokhoz mérten - a szomszédos orszagoktol, kiemeltem most Magyarorszdg
irdnydbol jove timogatdsok hatdsainak vizsgdalata. Mivel Karpatalja egy
soknemzetiségli régid, de a legnagyobb 6shonos kisebbség a magyarsag, ezért adja
magat, hogy leginkabb Magyarorszag vonatkozasaban varhato kiilsé timogatés.

Mindezen lehetéségekbdl kiindulva a tovabbiakban a fokuszt a magyarorszagi
koltségvetési forrasok karpataljai teriiletfejlesztési €s gazdasagélénkitési hasznosulasa
kapcsan értelmezem. A témakor tagabb Osszefiiggéseit 1asd még a hitelszovetkezetek
és az Egan Ede program kapcsolatdit bemutatd tanulmanyban [1]. A magyar
tamogatasok koziil a legismertebb az Egan Ede program, de gazdasagi jellegli
tematikus évek voltak a fiatal- és csaladi véllalkozoknak a Bethlen Gébor Alapon
keresztiil is (ez az alap f6leg civil, egyhdzi nonprofit tdmogatasok kapcsan ismertebb
Kérpataljan). Az Egén Ede program tobb ezer vaéllalkozast, tobb millidrd forint
értékben tamogatott 2016-2020 kozott. A program elvileg nem ért véget, viszont a
pandémia, a habort és kozben a két orszag kozott megromld viszony jelentdsen
korlatozta az Alapitvany miikodését.

Az alabbi kimutatds a 30 milliard forint (3 milliard ukrén hrivnya) értéki
keretosszeg eddigi felhasznalasanak a megoszlasat mutatja a 2016-os elsd palyazati
ciklus eredményeinek tiikrében, majd pedig a 2017-ben elinditott és 2018-ra
beteljesedett masodik kor értékeit szemlélteti.

A tablazat tevékenységi teriiletenként, valamint éves szintre bontva mutatja a
tamogatasban részesiilt véllalkozasok szadmat, nagyobb részt eszkozbeszerzésre (98
%), valamint turisztikdn beliill beruhazasra koltott tdmogatasi Osszeget, valamint
becsiilt adogeneralast mutatja ukran hrivnyaban kifejezve.

2. tablazat: Osszehasonlitéo kimutatis az Egan Ede program adéhatasira vonatkozoan
(2016-2018 kozott) (Sajdt kutatds alapjdn).

2016 2017-2018
Egy Becsiilt Egy. | Becsiilt
Pilyazati | Meny- |  Erték Erték szoc, | SBYSZerust Meny- Erték Erték Szoc. | eaysze
Kateséria . : R tett ] jarulék | riisitett
g nyiség (ezer (ezer Jjarulék villaLade | MYiség (ezer (ezer (ezer | villal-
(db) HUF) UAH)* (ezer ) (db) HUF) UAH) * L
UAH) * (ezer UAH) | kozasi
UAH) * * adé
Mez6- . 442 751036 75104 | 10287 3819 3444 | 8493731 849373 | 33042 | 12743
gazdasag
Turisztika 41 63 504 6350 954 354 0 0 0 0 0
Turisztikai | 109 | 397031 | 37703 | 2537 | 942 0 0 0 0 0
beruhédzés
Egyeb . 441 937204 93 720 8097 3810 1162 | 8493731 849373 | 11148 | 4299
vallalkozés

Osszesen 1033 | 2129675 | 212967 | 21875 8925 4606 | 16987462 | 1698746 | 44190 | 17 042

* UAH id6szakban észlelt kozéparfolyamon (1UAH=10HUEF)

A téblazatbol lathato, hogy mig 2016-ban valamivel tobb, mint ezer tdmogatott
vallalkozas volt, addig a 2017-es korben ez az érték megnégyszerezddott (4606 db), s
a beruhazasi érték is jelentdsen noétt, ugyanis a 2016-os befektetés kozel 213 millio
UAH, addig az utébbi kérben ez az érték megnétt 1,7 milliard UAH-ra.
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A tablazat leglényegesebb tanulsiaga az adohatids. Mivel hivatalos adohivatali
forras nem all rendelkezésiinkre, igy ismerve a palyazok vallalkozoi karakterét, sajat
becslési eljaras modszerével értékeltiik az adohatast. A becslésiink alapjan tobb mint
92 millié hrivnya adobevétel generélt ezekben az években a kdzponti koltségvetésbe,
valamint a helyi onkormanyzatokhoz a tdmogatott vallalkozdsok. Ebben még nincs
benne az, ha adott vallalat foglalkoztat, mert az alkalmazottak utan is fizeti a szociélis
jéarulékot, tovabba nincs benne az sem, ha adott vallalkozas fejlesztése jovedelmet
generalt, s épp a véllalkozas altalanos jovedelem add kategdéridban van, mert akkor ez
tovabbi 18 % addbevétel biztosit vallalkozasonként. Mivel tovabbi részletezd adataink
nincsenek a véllalkozasokrol, igy pontosabb értékelést nem all modunkban adni.

Magyarorszag az elmult években nem csak gazdasagfejlesztési programot hajtott
végre, hanem tobb mas szocidlis és kulturdlis teriileten segitette a karpataljai
lakosokat, zomében a magyarsagot, viszont a gesztuspolitika jegyében egyformén az
ukran ajkt lakossdgot is. Az egészségligyi dolgozoknak, o6voda-pedagdgusoknak,
pedagogusoknak, gyermekétkeztetésre, magyar-magyar kapcsolattartasi tdmogatasokra
stb. biztositott egyéni kiegészitd jovedelemtamogatés szintén hivatalos adozas alé
esett. Ennek tdmogatési értéke 2016-ban 2 millidrd 213 millio 888 ezer Ft volt (azaz
kb. 230 milli6 UAH), adohatdsa pedig a személyi jovedelemadon keresztiil 398 500
UAH, a hadiad6 pedig tovabbi 332 ezer UAH.

Osszességében elmondhatd, hogy ezen évek fejlesztési eredményei nagyon jol
szemléltetik, hogy a békés idok, az orszagok kozotti jo partneri viszony mennyi
értékes projekt megvaldsitasat teszik lehetdvé, aminek a tendencigjat fontos folytatni a
pandémia és a habort megsziinését kovetden is.

Kiovetkeztetések és a kutatas tovabbvitelének lehetéségei. Ugy gondolom, hogy
jelenleg Ukrajna vonatkozédsaban az egyik legnehezebb dolog annak megallapitésa,
hogy a fentieckben bemutatott fejlesztési forrasok, valamint a jovében varhato 1j
projektek mikor, milyen iitemezéssel és milyen effektivitdssal lesznek jelen az orszag
gazdasagi, infrastrukturdlis ¢és kozvetetten tarsadalmi ujjaépitésében. A Kkoréabbi
években latva az orszag kozeledését az EU-hoz, valamint, hogy egyre tobb forrés
érkezett, a decentralizacio kapcsan az adobevételek helyben maradtak, mellyel szintén
lehetett tervezni, ugy latszott, hogy komoly fejlesztések valosithatoak meg, melyek a
tarsadalmi elégedettség, a novekvo gazdasagi, joléti, jovedelmi fejlddés iranyéaba viheti
el a régionkat. Sajnos a nemzetkozi torténések, az orszag gazdasagi allapota eldszor a
pandémia, majd pedig a haboru folytan visszavetett minden korabbi elképzelést.

Ennek ellenére tgy gondolom, hogy a kordbban meghirdetett programokat,
esetleges 1j forrdsokat szamitasba véve fontos, hogy ne mondjuk le végérvényesen a
régid fejlesztési elképzeléseir6l semmilyen vonatkozasban, igy az 6shonos magyar
kisebbség tekintetében sem. Minden valsag, krizis, egyben egy lehetdség is arra, hogy
akik kitartdak, megujulasra készek id6vel nyertes pozicidoban jojjenek ki ebbdl a
helyzetbdl. Ezért a jelenlegi iddszakban fel kell késziilni, meg kell ismerni az Europai
Unié forrasaival kapcsolatos politikat, modszertant, nyelvezetet, hogy sikeres
palyazatokat tudjunk beadni, majd elnyerni. Fontos, tovabba, hogy a magyar-ukran
relacidban is helyre alljanak a kapcsolatok, mivel az ellenséges viszony mind a
gazdasagi forrdsok, mind az infrastrukturdlis projekteket, de a humanitarius
vonatkozasa tdmogatasokat is veszélyeztetik.
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A jovobeli fejlesztési projektek kapcsdn megemlitettem a kiilonleges gazdasagi
ovezet szabalydzéasanak a lehetdséget. Ez a belsd torvényhozason mulik, de a multbeli
tapasztalatbol tudhato, hogy ez a statusz igencsak hasznos volt Kérpatalja szamara és
ennek az Ujboli bevezetése méghatékonyabb forraskihelyezést hozhat 1étre allami és
profitorientalt kiilfoldi szervezetek részérdl is.

Fontos felkésziilni az ujjdépités kapcsan az orszagba érkezd tamogatésokra is. Bar
varhatoan elsésorban nem Karpatalja fog a legnagyobb prioritassal szdba keriilni a
habora utan, de nekiink is lehet részesedés e forrasok vonatkozasaban. Ehhez viszont
meg kell tanulni olyan projekteket alkotni, palyazatokat irni, megismertetni ezeket a
struktarékat az éallami apparatussal, intézményvezetokkel, hogy képesek legyenek a
valos forras-lehivasokra.

A jovobeni forrassok kapcsan megemlitettem még a ,, Kreativ régio” gondolatat,
mely a békésebb idokben fogalmaztak meg olyan célbol, hogy Magyarorszag keleti
régidjat Debrecen kozponttal bekapcsoljdk egy nemzetkozi egyiittmiikodésbe, ahol
roman, szlovdk, ukran hatarkozeli nagyvarosok és azok régioi tudnanak jobban
egylittmiikdodni. E projekt gyakorlati megvalositasa Karpatalja szamara is jelentos
forrasmegjelenést biztositana.

Utoljara, de nem utolsé sorban fontosnak tartom Karpatalja hid szerepét, amivel a
szomszédos EU-s orszadgok és belsd Ukrajna kozotti kapocsként jelenhetiink meg.
Sajnos a multban az Eurdpai Unids forrasok csak Briisszel és Kijev kapcsolataban
érvényesiilt, majd a fovarosbol folyt tovabb némi forras. Természetesen ez a projektek
jelentds részében tovabbra is igy torténik, mivel minden tagorszag és tagjelolt orszag
esetében igy zajlik és zajlott a multban. Viszont a hatdrmenti egyiittmiikodések, a
kulturalis kapcsolos tekintetében Karpataljanak vannak olyan értékei, eréforrdsai, ami
lehetdséget nyujt az egyiittmitkodések hatékonysaganak a javitasédban.

Osszességében a munkafolyamat soran arra a kovetkeztetésre jutottam, hogy
Karpatalja szerepe az EU-s forrdsok kapcsan bar lehetne effektiveben, mint ahogy azt
a multban tapasztaltuk, de a régioban rejlé potencial alapjan mindenképp fontos
szerepe lesz a jovoben megyénknek.
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